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I. Kurzdarstellung

1. Aufgabenstellung

Stadte sind Raume, in denen sich sozial-okologische Probleme verdichten. Stichwortartig seien hier
ihr hoher Energieverbrauch, enorme Treibhausgasemissionen oder hohe Flacheninanspruchnahme
genannt sowie Wohnungsnot, Gentrifizierung oder andere Auswirkungen zunehmender sozialer Un-
gleichheit, auch in Bezug auf Umweltgerechtigkeitsaspekte. Stadte sind zudem in hohem MaR ver-
letzlich gegeniliber den Folgen des Klimawandels. Extremwetterereignisse wie Hitzewellen oder
Starkregen stellen die Menschen in hoch verdichteten, stark versiegelten Rdumen vor grof3e Heraus-
forderungen.

Von Stadten wird erwartet, bedeutende technische, soziale, kulturelle Beitrage zur Bewaltigung die-
ser Probleme hervorzubringen. Die Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt beschreibt
etwa in ihrer urspriinglichen Fassung aus dem Jahr 2007 die Stadte als Wissenszentren und Quellen
flir Wachstum und Innovation, zugleich aber auch als Spiegelbilder demografischer Probleme, sozia-
ler Ungleichheit, Ausgrenzung bestimmter Bevolkerungsgruppen, fehlenden Wohnraums und beste-
hender Umweltprobleme (BMUB 2007: 2). Die Neufassung aus dem Jahr 2020 betont, dass Stadte
Orte der Vielfalt, Kreativitat und Solidaritat sind und Experimentierfelder fiir neue Probleml6sungs-
ansatze und soziale Innovationen (BMI 2020: 2f). ,Stadte werden die Modernisierungslaboratorien
des Umbaus der fossilen zur solaren Kultur sein®, schreibt etwa der Mobilitats- und Zukunftsforscher
Stephan Rammler (2010: 23). Und der Stadtforscher und Architekt Tim Rienits konstatiert: ,,Wirde es
heute keine Stadte geben, sie missten dringend erfunden werden, um die Herausforderungen von
Umwelt- und Klimaschutz bewaltigen zu konnen“ (Rienits 2014: 18). Kurzum: Die Erwartungen an
das, was Stadte tun und was in Stadten geleistet werden soll, stehen den Krisenphdnomenen in
nichts nach. Entsprechend werden Stadte in Wissenschaft und Forschung als zentrale Arenen sozial-
Okologischer Transformationen unter dem Leitbild der Nachhaltigkeit benannt und analysiert (WBGU
2016; PIK/Asia Society 2015).

In zahlreichen Kommunen wurden in den letzten Jahren Stadtentwicklungsprojekte vorangetrieben,
die dazu beitragen sollen, Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsziele einzuhalten. Auffallig ist dabei, dass
vorrangig Projekte verfolgt werden, die mehr Nachhaltigkeit und weniger Ressourcenverbrauch auf
im weitesten Sinn technischem Weg zu erreichen suchen. Man denke an Smart City Projekte, an
Elektromobilitat oder die energetische Sanierung von Gebauden. Die nachhaltige Zukunftsstadt wird
in der Regel als eine imaginiert, in der vor allem an der Erhohung der Ressourcenproduktivitat einer-
seits und der Vermeidung von Abfallen sowie dem SchlieBen von Stoffkreislaufen andererseits gear-
beitet wird. Den Ressourcenverbrauch durch die Verringerung des allgemeinen Konsumniveaus zu
senken, ist bislang selten Ziel und Zweck von Stadtentwicklung. Diskutiert wird vornehmlich tber bes-
sere, das heiRt ressoucenschonende Autos, Hauser, Infrastrukturen. Weniger haufig im Gesprach ist
die Reduktion des absoluten Verbrauchs, zum Beispiel die Verringerung der Zahl der zugelassenen
Fahrzeuge oder die Minimierung der Wohnflache pro Kopf zum Erreichen von Nachhaltigkeitszielen.

Die Fokussierung auf MaRnahmen, die der Konsistenz und der Effizienzstrategie zuzuordnen sind, fin-
det gleichermallen in der wissenschaftlichen und politischen Nachhaltigkeits- und Klimaschutzde-
batte statt. In beiden Spharen werden vor allem im weitesten Sinn technische MaBnahmen zur Re-
duktion der Ressourceninanspruchnahme und damit zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele disku-
tiert (Sommer/Welzer 2014: 71 ff.).



In der Transformations- und Nachhaltigkeitsforschung mehren sich jedoch die Stimmen, die fiir die
Integration aller drei Nachhaltigkeitsstrategien — Effizienz, Konsistenz und Suffizienz — argumentieren
(D6ring/Ott 2004, Behrendt et al. 2018, Hui et al. 2018). Auf diese Weise sollen nicht intendierte Ne-
benfolgen vermieden werden, die durch die Fokussierung auf eine Strategie oder allein angebotssei-
tige Nachhaltigkeitsbemihungen entstehen kénnen. Damit sind vor allem Reboundeffekte gemeint,
das heillt die Kompensation der erzielten Einsparungen durch Mehrkonsum oder Konsumverlagerun-
gen (Sorrell 2009, Turner 2013, Chitnis et al. 2014, UBA 2016a, Becker 2017). In der Praxis hingegen,
auf kommunalpolitischer Ebene, ist von Suffizienz oder von einer Integration der drei Strategien bis-
lang noch wenig zu bemerken.

Diese Beobachtungen waren Ausgangspunkt fiir das transdisziplindare Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben ,Entwicklungschancen und -hemmnisse einer suffizienzorientierten Stadtentwicklung
(EHSS)“. Das Projekt, das gemeinsam vom Norbert Elias Center for Transformation Design & Research
(NEC) der Europa-Universitat Flensburg, dem Bilirgermeister und Kdmmerer sowie zentralen Abtei-
lungen der Verwaltung der Stadt Flensburg konzipiert und durchgefiihrt wurde, untersuchte in ver-
gleichender Perspektive und im Rahmen eines Reallabors Erfolgsbedingungen und Barrieren suffi-
zienzorientierter Stadtentwicklung. Der Fokus der Untersuchung lag auf kommunaler Suffizienzpoli-
tik, das heiRt auf politischen MaBnahmen, die ein ressourcenschonendes Leben in Kommunen er-
leichtern.

Viele Nachhaltigkeitsziele konkretisieren sich letztlich in der Umsetzung auf kommunaler Ebene. Wie
ressourcenintensiv oder ressourcenarm Einwohner*innen in Stadten beispielsweise wohnen oder
mobil sind, hdngt in entscheidendem Mal} von den jeweiligen (kommunal-)politisch gesetzten Rah-
menbedingungen ab. Ziel der Untersuchung war dementsprechend, die sozialen, kulturellen, 6kono-
mischen, fiskalischen und rechtlichen Barrieren fiir Suffizienzpolitik auf kommunaler Ebene zu identi-
fizieren und die Gelingensbedingungen fiir suffizienzpolitische MaBnahmen in Stadten zu analysie-
ren, wo sie ungeachtet der Dominanz der anderen beiden Nachhaltigkeitsstrategien Anwendung fin-
den.

2. Voraussetzungen, unter denen das Vorhaben durchgefiihrt wurde

Lange Zeit wurde die Implementierung von Suffizienzansatzen auf individueller Ebene angesiedelt.
Erst in jingerer Zeit ist die Bedeutung von Suffizienzpolitik (von Winterfeld 2002, Schneidewind/
Zahrnt 2013) verstarkt hervorgehoben worden — explizit auch auf kommunaler Ebene (Seidl/Zahrnt
2012, Kopatz 2016). Wenn unter Suffizienz die bewusste Begrenzung des Ressourcenverbrauchs
durch soziale und Nutzungs-Innovationen verstanden wird, bedeutet Suffizienzpolitik, ,,die Begren-
zung dieses Bedarfes in Produktion und Konsum durch fordernde und verpflichtende MaRnahmen
der 6ffentlichen Hand“ (Linz 2017: 7). So betrachtet geraten zweierlei suffizienzpolitische Herange-
hensweisen in den Blick:

Zum einen sind da normativ gerahmte Appelle. Birger*innen werden aufgerufen, Mal zu halten und
verantwortlicher zu konsumieren. Neben diesen Appellen finden sich suffizienzpolitische Malinah-
men, die in eine dhnliche Richtung zielen. Dazu gehort etwa die viel diskutierte Kennzeichnungs-
pflicht fir Lebensmittel, zu Beispiel in Form eines Ampelsystems (Linz 2017). Solchen Appellen und
MafRnahmen gemein ist die Hoffnung auf Vernunft und Einsicht der Verbraucher*innen und die Ver-
ortung der Verantwortung fiir das Konsumniveau im Individuum. Wenn Konsumierende nur



ausreichend informiert sind, stellen sich, so die Erwartung, Nachhaltigkeitseffekte gewissermallen
von selbst ein.

Zum anderen finden sich Suffizienzpolitiken, die darauf abzielen, Menschen in die Lage zu versetzen,
sich in ihrem Alltag so zu verhalten, dass sie weniger Ressourcen verbrauchen kénnen. Politiken also,
die, mit Kate Raworth (2012) gesprochen, ein Leben und Wirtschaften innerhalb 6kologischer und
sozialer Grenzen ermdoglichen. Die Verantwortung flir den Ressourcenverbrauch ist damit nicht vom
Individuum und seinen individuellen Konsumentscheidungen abhangig, sondern wird zur gesell-
schaftlichen Aufgabe. Damit einher geht ein Perspektivwechsel: Die Herausforderung besteht nicht
darin, Menschen dazu zu bewegen, sich anders zu verhalten. Vielmehr lautet die Frage, wie Infra-
strukturen, Produktionsprozesse und Dienstleistungen verfasst sein missen, damit Menschen mog-
lichst wenige Ressourcen verbrauchen und dennoch ihre Bedirfnisse befriedigen kénnen. Mehr Wis-
sen in Theorie und Praxis Gber diese Form der Suffizienzpolitik zu generieren und Verwaltung und Po-
litik fur Suffizienzpolitik zu sensibilisieren, war eines der Kernziele des Projekts.

Die Stadt Flensburg hat sich mit ihrem Klimaschutzkonzept (Hohmeyer et al. 2011), dem Masterplan
100% Klimaschutz (Hohmeyer et al. 2013), ihrem integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) (Stadt
Flensburg 2018) und dem Masterplan Mobilitat (SHP Ingenieure 2018) ehrgeizige Ziele gesetzt: Eine
nachhaltige Stadtentwicklung und CO2-Neutralitat bis zum Jahr 2050. An diese Ziele knlpft das For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben an, denn auch in Flensburg stellen Verantwortliche in Politik und
Verwaltung fest, dass sich Nachhaltigkeit allein mit ambitionierten Zielen und durchdachten Konzept-
papieren nicht einstellt.

3. Planung und Ablauf des Vorhabens

Das transdisziplinare Forschungs- und Entwicklungsvorhaben war in drei Arbeitspakete untergliedert,
die unterschiedliche Ebenen von Barrieren und Moglichkeiten suffizienzpolitischen Handelns adres-
sieren.

Arbeitspaket 1: Rahmenbedingungen einer suffizienzorientierten Stadtentwicklung

Arbeitspaket 1 war den gegenwartigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen suffi-
zienzorientierte Stadtentwicklung stattfindet, gewidmet. Konstatiert werden kann, dass moderne Ge-
sellschaften Wachstumsgesellschaften sind. Das heif3t, sie stabilisieren sich liber fortwahrendes 6ko-
nomisches Wachstum (Dorre et al. 2011). Bleibt die Steigerung der am Markt gehandelten Giiter und
Dienstleistungen aus oder schrumpft die Wirtschaftskraft sogar, geraten zentrale Basisinstitutionen
der Gesellschaft in die Krise: Arbeitskrafte werden aufgrund von Produktivitatssteigerungen ,freige-
setzt’, die staatlichen Einnahmen (Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) gehen zurick, und
gleichzeitig steigt der Finanzierungsbedarf fiir Sozialleistungen. Hinzu kommt, dass die betrachtliche
Zunahme an Konsumchancen, die in den vergangenen Jahrzehnten fiir grof3e Teile der Bevélkerung
zu beobachten war, von groRer Bedeutung fiir die Legitimitat zeitgendssischer Gesellschaften ist
(Streeck 2013: 26; 49 f.). Nicht nur in Deutschland gilt Konsumverzicht oder Konsumverweigerung als
schadlich fir die Konjunktur (Lamla 2013: 36). Zudem stellt die Mdglichkeit zum Konsum in moder-
nen Gesellschaften eine Form der sozialen Teilhabe dar. Konsumverzicht kommt damit einer Art
selbstgewahlter Exklusion gleich, die sozial rechtfertigungsbediirftig ist. Die Reduktion des Konsums
aus Griinden der Ressourcenschonung gerat damit nicht allein in einen Zielkonflikt mit der gegenwar-
tig dominanten Wirtschaftsweise; sie richtet sich auch gegen die daran gekniipfte Logik des



permanenten Konsums als legitimer und erwarteter Form der Bedirfnisbefriedigung mit inkludier-
tem Resonanzversprechen (Rosa 2016: 429).

Aus all dem erwachsen Zielkonflikte zu dem Bemiihen, aus Nachhaltigkeitsgriinden Suffizienz zu be-
fordern. Volkswirtschaftlich und soziokulturell ist ein Festhalten am Wachstumsparadigma daher at-
traktiv, eine Abkehr vom Bisherigen ist nicht ohne weiteres moglich. Dies gilt auch fiir die kommu-
nale Ebene. Wachstumszwange ergeben sich aus steigenden Erwartungen an das Angebot kommuna-
ler Leistungen, die dem Wachstumsparadigma folgen, und aus der Verfasstheit der kommunalen Fi-
nanzen. Kommunen sind auf steigende (Gewerbe-, Einkommens- und Umsatz-)Steuereinnahmen so-
wie wachsende Zuweisungen des Landes angewiesen, um ihre steigenden Aufgaben bewaltigen zu
kénnen. Dies impliziert eine wachsende Wirtschaft und Bevolkerung. Wachstum und die damit ein-
hergehende Einnahmegenerierung wird als notwendig erachtet, um Verteilungskonflikte entzerren
zu kénnen und die Erwartungen verschiedenster Akteure und Interessengruppen an die stadtische
Verwaltung vor Ort erfiillen zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund liegt zunachst eine kommunale
Wachstumsorientierung naher als eine Orientierung an Suffizienz. Unterstitzt wird der Wachstums-
pfad durch wachstumsférdernde und -fordernde Rahmensetzungen auf tberértlichen Ebenen und
rechtliche Regelungen, die erhebliche Hiirden fiir Suffizienzpolitik enthalten.

Vor diesem Hintergrund stand im Mittelpunkt dieses Arbeitspakets die Frage, inwiefern makrodkono-
mische Wachstumszwange, aber auch ,mentale Infrastrukturen” (Welzer 2011) und kulturelle Leitbil-
der eine Suffizienzorientierung in der Stadtentwicklung erschweren oder gar verunmoéglichen. Ge-
fragt wurde zunachst nach den Zusammenhangen und Wechselwirkungen zwischen den in der Litera-
tur identifizierten Zwangen auf der gesellschaftlichen Makro- und der Mikroebene und den Notwen-
digkeiten und Anforderungen auf Ebene der Kommunen. Dariliber hinaus wurde untersucht, welche
spezifischen und gegebenenfalls von den Zwangen auf der Mikro- und Makroebene relativ unabhan-
gigen Wachstumsnotwendigkeiten fiir Stadte und Kommunen identifiziert werden kénnen. Erforscht
wurden diese Zusammenhange zwischen Bundes- und kommunaler Ebene auf der Basis bestehender
Forschungsliteratur, den rechtlichen und fiskalischen Rahmensetzungen auf den verschiedenen Ebe-
nen sowie durch die Auswertung von relevanten Verwaltungsdokumenten wie etwa Planungsunter-
lagen oder Ratsbeschliissen. Die fiskalischen und rechtlichen Wachstumstreiber und Hemmnisse so-
wie politische Zwange wurden von der Stadt Flensburg, die makro6konomischen und kulturellen
Hemmnisse durch das Norbert-Elias-Center bearbeitet.

Arbeitspaket 2: Bestandsaufnahme suffizienzorientierter Stadtentwicklungsprojekte

Arbeitspaket 2 umfasste eine qualitative Interviewstudie, bei der vor allem Mitarbeiter*innen kom-
munaler Verwaltungen zu von ihnen umgesetzten suffizienzorientierten Stadtentwicklungsprojekten
befragt wurden. Die autoarme oder fahrradfreundliche Stadt, die Innen-vor-AuRen-Entwicklung, die
Stadt der kurzen Wege oder alternative Formen von Bodenpolitik — diese und andere zum Teil seit
langem bekannte Ideen und Konzepte zur Stadtentwicklung, sind Konzepte, die zur Einsparung von
Ressourcen- und Naturverbrauch genutzt werden kdnnen. Es gibt einige Stadtentwicklungsprojekte,
in denen entsprechende konzeptionelle Uberlegungen umgesetzt werden und die somit im Bereich
Suffizienzpolitik zu verorten sind. Allerdings wurden solche Mallnahmen bislang nicht systematisch
dahingehend untersucht, was sie beférderte und mit welchen Umsetzungsschwierigkeiten sie kon-
frontiert waren. Noch ist wenig dariiber bekannt, wie Suffizienzpolitik in Kommunen ins Werden
kommt und wie, daraus abgeleitet, solche Politiken besser als bisher gefordert und unterstitzt wer-
den kénnen. Eine vergleichende Untersuchung mehrerer Projekte erschien deshalb sinnvoll. Denn



aus der Innenperspektive der Beteiligten, deren Augenmerk auf dem eigenen Projekt liegt, kdnnen
strukturelle Besonderheiten mitunter nicht erkannt werden. Damit bleibt auch offen, was genau not-
wendig ware, um erfolgreiche Konzepte auf andere Orte libertragen zu kdnnen. Dass ein Projekt in
einer Stadt realisiert werden konnte, ist nicht notwendigerweise ein Garant fiir den Erfolg eines ahn-
lich gelagerten Unterfangens an einem anderen Ort. Es galt also in vergleichender Perspektive her-
auszufinden, welche ortsunabhangigen Faktoren oder Faktorenbiindel eine Realisierung solcher Pro-
jekte wahrscheinlicher machen. Arbeitspaket zwei wurde federfiihrend vom Norbert Elias Center be-
arbeitet.

Arbeitspaket 3: Konzeption und Initiierung eines suffizienzorientierten Stadtentwicklungsprojektes in

Flensburg
Im dritten Arbeitspaket setzte die Forschungsgruppe, ankniipfend an die Ergebnisse aus den Arbeits-

pakten 1 und 2, an einem konkreten Fallbeispiel in der Stadt Flensburg an. In einem transdisziplina-
ren Verfahren sollte eine Umsetzung eines konkreten Vorhabens im Rahmen eines Reallabors erfol-
gen (GroR et al. 2005, Schneidewind/ Singer-Brodowski 2014).

In Flensburg wird auf einer Flache, auf welcher eine hafenwirtschaftliche Nutzung nur noch rudimen-
tar vorhanden ist, gegenwartig ein neues Quartier in bester Wasserlage und mit unmittelbarer Anbin-
dung an die historische Altstadt geplant. Die Entwicklung dieses Quartiers Hafen-Ost unter Suffizienz-
gesichtspunkten war Gegenstand des Reallabors der transdisziplindren Arbeitsgruppe.

Ziel des Reallabors war eine wissenschaftlich begleitete suffizienzorientierte Stadtentwicklung gezielt
anzuregen und ein besseres Verstandnis (iber soziale Transformationsdynamiken zu erlangen. In ei-
ner transdisziplindren Kooperation zwischen dem Fachbereich Stadtentwicklung und Klimaschutz
(SuK) und der Forschungsgruppe wurden suffizienzorientierte Leitlinien entwickelt, politisch disku-
tiert und von der Ratsversammlung der Stadt Flensburg beschlossen (Stadt Flensburg 2020b). Diese
Leitlinien bilden die Grundlage fiir alle weiteren Planungs- und Umsetzungsschritte in dem neuen
Quartier. Sie werden zum Beispiel bei der Entwicklung des Rahmenplans und der Bebauungsplane,
fiir die Vergabe der Grundstiicke und die Erbbaurechte beziehungsweise stadtebaulichen Vertrage
angewandt.

Das Forschungsdesign folgte einem stark partizipativen Ansatz. Die Grundannahme dabei war, dass
Projekte leichter zu realisieren sind und bessere Ergebnisse erzielen, wenn Biirger*innen als Expert*
innen fir die Strukturen ihrer Lebenswelt ernst genommen und einbezogen werden (Sommer/ Wel-
zer 2014: 135). Insbesondere fiir die Losung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsproblemen wurde die
Beteiligung der Bevolkerung als notwendige Voraussetzung gesehen (Kuhn/ Heinrichs 2011). Die Ent-
wicklung der Leitlinien erfolgte daher auf der Grundlage eines moderierten Partizipationsprozesses
unter Beteiligung von Fachexpert*innen, lokalen Akteur*innen, der Politik und der Offentlichkeit
(Stadt Flensburg 2020a, 2020b).



Forschungsprogramm

Rahmenbedingungen suffizienzorientierter Stadtentwicklung

Die Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen in der Literatur bereits disku-
tierten Wachstumszwangen auf der gesellschaftlichen Makro- und der Mikroebene
sowie ihre Implikationen fir die Ebene der Kommunen werden analysiert. Zugleich
wird untersucht, welche spezifischen Wachstumsnotwendigkeiten fur Stadte und
Kommunen zum Beispiel auf rechtlicher oder haushaltspolitischer Ebene benannt
werden kdnnen.

Transdisziplindre Recherche
Auswertung relevanter Verwaltungs-
dokumente und Literatur, erganzt durch
Experteninterviews

Bestandsaufnahme suffizienzorientierter Stadtentwicklungsprojekte s Ethnografische Fallrekonstruktion /
Durch eine moglichst umfassende Sammlung werden sowohl erfolgreiche als auch 5:_0 Qualitative Interviews / Vergleich
gescheiterte Stadtentwicklungsprojekte kategorisiert und eine Auswahl von Fallen Bestandsaufnahme von Stadtentwicklungs-
naher untersucht. Hierfir werden Prozesse der erfolgreichen Umsetzung sowie des 2o projekten und Sampling; ethnografische

Scheiterns rekonstruiert. In vergleichender Perspektive wird dann veranschaulicht,
welche sozialen, politischen oder wirtschaftlichen Faktoren auf der Mikro-, Meso- und
Makroebene ein Gelingen befordern oder Barrieren darstellen. SchlieRlich sollen die
okologischen Effekte der MaRnahmen erortert werden.

Konzeption und Initiierung eines suffizienzorientierten
Stadtentwicklungsprojektes in Flensburg

In einem transdisziplindren Prozess — also unter Einbindung aller relevanten Stake-
holder — erfolgt eine Priorisierung und moglichst weitreichende Umsetzung eines
Praxisprojektes suffizienzorientierter Stadtentwicklung im Rahmen eines Reallabors.

Fallrekonstruktionen und Vergleich von
8-10 Projekten auf Basis von Ortsbegeh-
ungen und qualitativen Interviews

Aktionsforschungsprojekt
im Reallabor

Ko-Designs, Ko-Produktion und
Ko-Evaluation durch Akteur*innen
aus Praxis und Wissenschaft

Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf dem Einbezug der Zivilgesellschaft in allen
Projektschritten - vom Projektdesign Uber die Umsetzung bis hin zur Evaluation.

Abbildung I: Das Forschungsdesign sah drei Arbeitspakte vor, die sich zeitlich teilweise tiberschnitten und inhaltlich aufei-
nander aufbauten. Forschungslogisch arbeitete sich die transdisziplindre Arbeitsgruppe vom Allgemeinen zum Besonderen
vor. Der Bogen spannte sich von der Aufarbeitung der Forschungsliteratur zu den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
unter denen Suffizienzpolitik gegenwartig stattfindet (AP 1), Gber die qualitative Untersuchung bestehender suffizienzorien-
tierter Stadtentwicklungsprojekte (AP 2) bis hin zum konkreten Reallabor vor Ort in Flensburg in AP 3.

4. Wissenschaftlicher und technischer Stand, an den angeknipft wurde

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Suffizienz zielt darauf ab, den Ressourcen- und Naturverbrauch
durch soziale Innovationen, etwa geanderte Verhaltensmuster und Lebensweisen (Linz 2004: 10) zu
minimieren. Effizienz- und konsistenzpolitische MalRnahmen verfolgen durchaus eine dhnliche Ziel-
richtung und gehen ebenfalls von 6kologischen Grenzen aus. Der entscheidende Unterschied jedoch
besteht darin, dass Vertreter*innen der Effizienz- und Konsistenzstrategie der Ansicht sind, Wachs-
tum und Ressourcenverbrauch entkoppeln zu kdnnen, mit anderen Worten, aus dem Vorhandenen
mittels technischer Innovationen immer mehr machen zu kénnen. Die Suffizienz hingegen halt Ent-
kopplung, also unbegrenztes 6konomisches Wachstum vor dem Hintergrund begrenzter Ressourcen
flr unmoglich. Suffizienzpolitische Interventionen beinhalten daher immer auch die Frage nach der
gerechten Verteilung von Ressourcen. Denn wenn aus dem Vorhandenen nicht mehr gemacht wer-
den kann, muss das zur Verfiigung Stehende geteilt werden (von Winterfeld 2011: 59).

Effizienz- und Konsistenzstrategien beinhalten das Versprechen, gegenwartige gesellschaftliche Pro-
duktions-, Reproduktions- und Konsummuster weitgehend unangetastet zu lassen. Sie sollen insge-
samt besser und in energetischer Hinsicht nachhaltiger werden. Im Fall der Konsistenz soll dies zum
Beispiel durch den sukzessiven Umbau von einem fossilen Energieregime auf ein erneuerbares er-
reicht werden, im Fall der Effizienz zum Beispiel durch technologiebasierte Innovationen etwa smart
city-Konzepte. Im Kern von Konsistenz und Effizienz steht damit in der Regel der Versuch, das Beste-
hende nach dem Stand moderner Wissenschaft und Technik zu optimieren, strukturell jedoch zu er-
halten. Das heit auch, dass die dem momentanen Gesellschaftsmodell eingeschriebene



Wachstumsorientierung und Steigerungslogik nicht grundsatzlich in Frage gestellt werden. Aus suffi-
zienzpolitischer Perspektive gelten die technologischen Innovationen, derer sich Effizienz und Konsis-
tenz bedienen, zwar als fiir die Zukunftsfahigkeit notwendige, jedoch allein nicht hinreichende Bedin-
gungen. ,,Soll das Zusammenleben in dieser eng gewordenen Welt 6kologisch und sozial gelingen”,
schreiben Manfred Linz und Kolleg*innen vom Wuppertal Institut, ,sind auch verniinftige Anspruchs-
grenzen notwendig — also Suffizienz” (Linz et al. 2002: 5). Suffizienz nimmt die mit der Wachstumsori-
entierung einhergehenden Handlungslogiken und -zwange kritisch in den Blick (von Winterfeld 2011)
und zielt auf die Senkung des absoluten Ressourcen- und Naturverbrauchs. Vor dem Hintergrund von
Reboundeffekten kommt Suffizienzstrategien aktuell gesteigerte Aufmerksamkeit zu, da diese ,,sich
als richtungssichere und besonders effektive Form der Ressourceneinsparung erweisen” (Schneide-
wind et al. 2012: 512) kénnen.

Manfred Linz definiert Suffizienz als ,Schritte, MaBnahmen, Instrumente und Strategien, mit denen
Ressourcen eingespart werden kénnen, und zwar dadurch, dass Menschen ihr Verhalten verdandern
mit der Absicht, Energie und Rohstoffe anders zu nutzen und von ihnen weniger zu verbrauchen als
bisher” (Linz 2004: 10). Zunehmend werden im Zusammenhang mit Suffizienz nicht mehr nur Verhal-
tensanderungen auf individueller Ebene angesprochen, sondern Suffizienzpolitiken — auch auf kom-
munaler Ebene — diskutiert (Linz et al. 2002, Seidl/ Zahrnt 2012).

Im Architektur- und Stadtplanungsdiskurs werden entsprechende Positionen durchaus seit einiger
Zeit vertreten. So lautete das Thema des deutschen Pavillons auf der Architekturbiennale in Venedig
2012 ,,Reduce, Reuse, Recycle”. Muck Petzet, dem Generalkommissar flir den deutschen Beitrag, ging
es um den Umgang mit dem Bestehenden, das durch ,Revitalisierung, Umnutzung, Verdichtung, Er-
ganzungen sowohl in bestehenden Gebauden als im Gewebe der Stadte” den veranderten Bedingun-
gen — Schrumpfen von Bevolkerungen, sich wandelnden energetischen Anforderungen etc. — weit
besser anzupassen sei als per Abriss und Neubau (Petzet/Heilmeyer 2012: 9).

Es existieren mittlerweile auch prominente Projekte, bei denen urbaner Raum als entwicklungsoffen
verstanden und sozial-6kologisch transformiert wird. Eines der bekanntesten ist vermutlich die Um-
wandlung von Teilen des Broadways und der Fifth Avenue in New York City in groRzligige FulRganger-
zonen mit Sitzgelegenheiten und Fahrradwegen. Gegenwartig erfahrt die Umgestaltung von Paris zur
sogenannten 15 Minuten Stadt viel Aufmerksamkeit. 15-Minuten-Stadt bedeutet, alle Pariser*innen
sollen ihre taglichen Bedarfe — Arbeit, Bildung, Gesundheitsversorgung, Freizeit und Konsum alltagli-
cher Giter —, binnen 15 Minuten decken kénnen, ohne das Auto zu benutzen. Unschwer zu erkennen
ist hierbei die Idee der Stadt der kurzen Wege. Jedes Quartier soll als eigene Einheit wirken, um die
Umweltbelastungen durch den Autoverkehr zu reduzieren, Flachen fiir andere Nutzungen zu gewin-
nen und dadurch insgesamt die Lebensqualitat in der Stadt zu erhéhen. Um dies zu erreichen, soll in
Paris unter anderem die Halfte aller 140.000 Parkplatze in der Stadt wegfallen, im gesamten Stadtge-
biet soll Tempo 30 gelten und die Infrastruktur fiir den OPNV, Rad- und FuRverkehr deutlich ausge-
baut werden. Aus Barcelona wiederum kommt die Idee der sogenannten Superblocks. Quartiere aus
mehreren Hauserblocks, in denen der Autoverkehr auf ein Minimum reduziert wird und FuBgan-
ger*innen und Radfahrende Vorrang haben. Mancherorts wurde in den letzten Jahren damit begon-
nen, Stadtentwicklungsprojekte suffizienzorientiert zu planen, indem Kfz-Verkehre aus Innenstadten
herausgenommen, autoarme Quartiere geschaffen, auf Einfamilienhausgebiete verzichtet und kom-
pakte Quartiere mit Fokus auf ein qualitatsvolles Umfeld und 6ffentliche Freiflaichen oder gemein-
schaftliche Nutzungen entwickelt wurden. Ohne dass solche Politiken ausdriicklich als Suffizienz
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bezeichnet werden, erfolgt bisweilen eine Offnung zu einer Stadtentwicklung, die unter diesen Be-
griff subsumiert werden kann. Diese Entwicklung genauer in den Blick zu nehmen war Ziel des For-
schungsprojekts.

Denn: Noch haben die skizzierten Beispiele Seltenheitswert. Vor allem in der Theorie wird die Er-
kenntnis, dass die modernen Gesellschaften des Globalen Nordens wegen der von ihnen hervorge-
brachten sozial-6kologischen Krisen an ihre Grenzen gekommen sind und sich deswegen durch
,Selbstbegrenzung grundlegend verdndern missten” (ebd.: 141), weithin geteilt (Davis 2009). In der
Praxis hingegen, etwa in Stadtentwicklungsprojekten, spielt Suffizienz trotz der eben genannten
Leuchtturmprojekte eine randstandige Rolle. Dies hat unterschiedliche Griinde: Wahrend Suffizienz
auf individueller Ebene im Sinne eines mafihaltenden Lebensstils groRen Respekt erfahrt, sieht sie
sich als politische Aufgabe verstanden, oftmals ,lebhaftem Widerspruch” gegeniiber (Linz 2015: 8).
Dariber hinaus versuchen Kommunen, deren Haushalte vielerorts Uberlastet sind, Verteilungskon-
flikte auch durch Wachstumssteigerung zu l6sen und Erwartungshaltungen verschiedener Akteure
und gesellschaftlicher Gruppen zu erfiillen. Diese Ausrichtung wird flankiert von Rahmensetzungen
Uberortlicher Ebenen, die ebenfalls in Richtung Wachstum, Effizienz und genereller Steigerung ge-
hen, und von Hiirden in der rechtlichen Ausgestaltung der Stadtentwicklungspolitik. Suffizienzstrate-
gien sind in diesem Kontext schwer zu vermitteln. Das ist auch deshalb der Fall, weil Suffizienz im
Nachhaltigkeitsdiskurs oftmals reduzierend auf den individuellen Konsum bezogen wird und damit
allzu oft ins ,moralisierende Abseits“ (von Winterfeld 2011: 58) geradt. Neben den hier angesproche-
nen Hemmnissen fir eine suffizienzorientierte Stadtentwicklung behindert mitunter auch mangeln-
des Wissen Uiber potenzielle Wirkungen die Umsetzung entsprechender Ansatze. Dabei ist es durch-
aus moglich, die 6kologischen Wirkungen zu taxieren. Es liegen bereits Untersuchungen zu verschie-
denen MaBnahmen vor, die dem Bereich der Suffizienzpolitik zugeordnet werden kénnen. Beispiels-
weise haben Studien zur Einfiihrung von Tempo 30 an HauptverkehrsstraRen gezeigt, dass hierdurch
eine hohere Verkehrssicherheit, besserer Larmschutz sowie eine héhere Luft- und Aufenthaltsquali-
tat erzielt werden kann, ohne dass die Leistungsfahigkeit von HauptverkehrsstraBen fir den Kfz-Ver-
kehr eingeschrankt wird (UBA 2016b).

5. Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Das transdisziplinare Forschungsteam aus Stadt Flensburg und Norbert-Elias-Center kooperierte mit
verschiedenen Partner*innen aus Wissenschaft und Praxis. Im Rahmen der qualitativen Erhebung ar-
beitete das Team mit Mitarbeiter*innen der Verwaltungen aus 12 Kommunen zusammen, weitere
kommunale Praxispartner*innen waren bei den drei transdisziplindgren Workshops sowie im Rahmen
des umfangreichen Beteiligungsverfahrens eingebunden. Bei all diesen Veranstaltungen gab es eben-
falls intensive Kontakte zu Expert*innen aus der Wissenschaft. Das Projektteam brachte sich dariber
hinaus ins Suffizienznetzwerk ein, einem Zusammenschluss aus Suffizienzinteressierten aus For-
schungsinstitutionen und aus der Praxis. Mit dem ebenfalls in der Forderlinie Zukunftsstadt geforder-
ten Projekt ,SuPraStadt.Lebensqualitdt, Teilhabe und Ressourcenschonung durch soziale Diffusion
von Suffizienzpraktiken in Stadtquartiere” entstand ein regelmaRiger Austausch. Gleiches gilt fiir die
BMBF geforderte Nachwuchsforschungsgruppe , Energiesuffizienz”, die am Wuppertal Institut und an
der Europa-Universitat Flensburg angesiedelt ist.
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Il. Eingehende Darstellung

1. Verwendung der Zuwendung und Ergebnisse im Einzelnen

Arbeitspaket 1: Rahmenbedingungen einer suffizienzorientierten Stadtentwicklung
Arbeitspaket 1 war Wachstumszwangen und -treibern gewidmet, die insbesondere auf kommunaler
Ebene wirken. Das Arbeitspakt hatte zwei Funktionen: Zum einen galt es, den inhaltlichen Fokus der
gemeinsamen Arbeit zu bestimmen. Zum anderen zielte das Arbeitspaket darauf ab, literaturbasiert
zu bestimmen, welche Mechanismen und Dynamiken in eben diesem ausgewahlten Feld auf kommu-
naler Eben wachstumsférdernd wirken, mithin Suffizienzpolitiken erschweren. Diesem Arbeitspaket
kam damit eine rahmende Funktion innerhalb des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens zu: Es
sollten die Spielraume von kommunaler Suffizienzpolitik vermessen werden.

Zundachst stellte sich die Frage, welches Feld, welcher Gegenstand bei der transdisziplinar ausgerich-
teten Untersuchung von Suffizienzpolitik im Zentrum stehen sollte? Rasch kristallisierte sich heraus,
dass Flensburg, der kommunale Partner im Verbundprojekt, ein wesentliches Problem mit vielen an-
deren wachsenden Stadten teilt: Die Flachenverfligbarkeit oder vielmehr der Mangel an Flachen,
welcher die Handlungs- und Gestaltungsspielrdume zunehmend einschrankt. Gleichzeitig bringt die
anhaltende Flacheninanspruchnahme diverse sozial-6kologische Probleme mit sich. Denn Flache ist
eine begrenzte Ressource, um deren Nutzung unter anderem Landwirtschaft, Naturschutz, Siedlungs-
bau sowie Industrie und Gewerbe konkurrieren. Der Fokus der Untersuchungen sollte also darauf lie-
gen zu untersuchen, wie die Flacheninanspruchnahme reduziert werden kénnte.

Wenn man sich mit Flacheninanspruchnahme beschaftigt, riicken gewissermalien automatisch zwei
wesentliche klimarelevante Alltagspraktiken in den Blick, namlich Wohnen und Mobilitat. Das sind
die beiden Felder, die maRgeblich flir den Flachenverbrauch in Stadten verantwortlich sind. Derzeit
machen Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV) in Deutschland etwa 13,5 Prozent der Landesflache
aus (Goetzke et al. 2014). Etwa 45 Prozent der SuV sind versiegelt, das heiRt bebaut, asphaltiert, be-
toniert, gepflastert, verdichtet oder anderweitig befestigt (Gunreben et al. 2007). Das Wachstum von
SuV ging in der Vergangenheit und geht auch gegenwartig vor allem zu Lasten landwirtschaftlicher
Flachen. Durch Versiegelung werden Habitate von Bodenorganismen zerstért und Boden verlieren
ihre Fahigkeit, Wasser versickern zu lassen und Kleinklimata regulieren zu kénnen. Darliber hinaus
geht eine zunehmende Versiegelung hiufig mit einer Fragmentierung von Okosystemen einher. In
Stadten wirken versiegelte Flachen als Warmespeicher und erschweren insbesondere in heillen Som-
mermonaten die nachtliche Abklihlung. Versiegelte Flachen, die, anders als Griinflachen, kein Wasser
aufnehmen kénnen, machen Stidte verletzlicher gegeniiber Starkregen und Uberschwemmungen.
Die Bodenfunktion der genutzten Flachen wird tiefgreifend gestort. Die Regenerationsprozesse von
Boden beanspruchen sehr lange Zeitradume. Die Ausweitung von Siedlungsflachen, zum Beispiel fiir
suburbane Wohngebiete, hat zudem indirekte Umweltfolgen, wie die Steigerung von Kraftstoffver-
brauchen im Verkehr, erhohten Energieverbrauchen zum Heizen groRRerer Wohnflachen und héhere
Materialverbrauche fir die Instandhaltung der Mobilitats- und Wohninfrastruktur.

In Anbetracht dessen hat die Europdische Union (EU) im Jahr 2011 in der Roadmap fiir ein ressour-
ceneffizientes Europa beschlossen, bis 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft zu etablieren (EU 2011).
Bereits im Jahr 2002 hatte die Bundesregierung in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt, die tagli-
che Flacheninanspruchnahme von damals rund 115 auf 30 Hektar im Jahr 2020 abzusenken (Die
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Bundesregierung 2017). Der Bundesrat forderte im Jahr 2011 die Bundesregierung auf, sich in Anleh-
nung an das Ziel der EU fir das Jahr 2050 anspruchsvollere Ziele zu setzen, um bereits im Jahr 2025,
spatestens aber im Jahr 2030 ein Netto-Null-Wachstum realisiert zu haben (Bundesrat 2011). Trotz
riicklaufiger Trends in der Flacheninanspruchnahme stellte die Bundesregierung im Jahr 2016 fest,
dass , bei Fortsetzung der durchschnittlichen Entwicklung der letzten fiinf Jahre das urspriinglich vor-
gegebene Ziel von 30 Hektar pro Tag, das bereits im Jahr 2020 erreicht werden sollte, im Jahr 2030
erreicht [wirde]“. Infolge der ungeniigenden Entwicklung wurde die Zielerreichung auf das Jahr 2030
verschoben (Die Bundesregierung 2017).

Da trotz anderslautender politischer Zielsetzungen die Flacheninanspruchnahme weiter anhalt, gilt zu
klaren, wie der Flachenverbrauch gesellschaftlich verankert ist. Um das zu ergriinden, wurden gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen in den Blick genommen, die den fortwahrenden Flachenverbrauch
ermoglichen, begiinstigen sowie den beteiligten Akteur*innen als Handlungsoption nahelegen. Aus-
gehend von der Frage ,Was treibt Kommunen zu einer expansiven Siedlungspolitik?“ wurden in Ar-
beitspaket 1 Wachstumstreiber fiir die kommunale Siedlungsentwicklung identifiziert und somit
mannigfaltige Barrieren fir kommunale Suffizienzpolitik ausgemacht. Sowohl in der wissenschaftli-
chen Literatur als auch bei der Reflektion der kommunalen Praxis trat ein komplexes Blindel aus poli-
tischen, fiskalischen, rechtlichen und kulturellen Aspekten zu Tage, das die Flacheninanspruchnahme
in Kommunen beférdert und damit die Erreichung von Nachhaltigkeitszielen erschwert.

In der Projekt-Publikation Wie wird weniger genug. Suffizienz als Strategie fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung (Bocker et al. 2021) sind die Ergebnisse des Arbeitspaket 1 im Kapitel ,,Weniger ist
schwer. Hemmnisse kommunaler Suffizienzpolitik” kompakt zusammengefasst worden. Einige dieser
Barrieren und Wachstumszwange sind auf Gbergeordneten gesellschaftlichen und staatlichen Ebenen
zu verorten, wirken aber gleichwohl kommunal. Andere Aspekte entspringen genuin der kommuna-
len Ebene. Im Einzelnen sind in Arbeitspaket 1 die folgenden Treiber und Zwange mit verschiedenen
Unterdimensionen identifiziert worden:

o Die Wirtschafts- und Sozialordnung: Wachstum als Garant fiir sozialen Ausgleich sowie als wirt-
schaftspolitische Zielsetzung (ebd.: 20 f.).

o Kulturelle Leitbilder (wie das Eigenheim als Idealvorstellung ,guten Wohnen“) sowie die Individu-
alisierung der Lebensstile (ebd.: 22 f.).

o Politische und fiskalische Absicherung kultureller Leitbilder durch Férderpolitik, wie Pendlerpau-
schale, Eigenheimzulage, Baukindergeld, Dienstwagenprivileg, etc. (ebd.: 24 f.).
Fiskalischer Druck auf Kommunen: Konkurrenz um Einwohner*innen und Gewerbe (ebd.: 26 ff.).
Baurecht und Verkehrsrecht als Hiirden fiir eine kompakte und verkehrsarme Innenentwicklung
(ebd.: 30 ff.).

Beispielhaft sei das Ineinandergreifen der verschiedenen Treiber und Wachstumszwange fiir den Sek-
tor Wohnen dargestellt, da der Wohnungsbau gegenwartig den grofSten Anteil an der Flachenneunu-
tzung hat (SRU 2016: 246-247). Die historische Entwicklung in diesem Sektor ist bemerkenswert:
Wohnte eine Person im Jahr 1960 noch auf durchschnittlich 16 Quadratmetern, sind es 2020, 60
Jahre spater, bereits 47 Quadratmeter pro Person. Zwischen 16 und 47 liegen nicht nur 31 Quadrat-
meter, sondern eine Reihe substantieller gesellschaftlicher Entwicklungen die zwischen 1960 und
2020 das Wohnen in Deutschland grundsatzlich verandert haben.
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So zum Beispiel die zunehmende Urbanisierung. Die Ursachen und Motive von Wanderungsbewe-
gungen in die Stadt, so legen zahlreiche Studien nahe, sind vielschichtig und von regionalen Kontex-
ten abhangig (Danielzyk et al. 2021, Klemme 2009). Menschen wurden und werden von den Maoglich-
keiten und Chancen in Stadten angezogen, wie etwa besseren (Aus-)Bildungsmaoglichkeiten, Kinder-
betreuungsangeboten, Arbeitspldtzen oder Kulturangeboten. Insbesondere fiir Menschen mit hohe-
ren Bildungsabschliissen sind dies wichtige Faktoren fiir den Wegzug vom Land. Diese Entwicklung
zieht wiederum auch Unternehmen bevorzugt in stadtische Rdume (Rosch 2015). Weiterhin spielen
insbesondere bei wenig angespannten Wohnungsmarkten Kriterien wie ein kindergerechtes und si-
cheres Wohnumfeld eine deutlich gréBere Rolle bei der Wohnstandortwahl von Familien als bauliche
Gestaltung oder Kosten (Danielzyk et al. 2021). Die Urbanisierungsdynamik ging und geht einher mit
einem Trend zu vermehrten Ein- und Zweipersonenhaushalten. Diese Entwicklung hat ihren Ursprung
nicht zuletzt in einer zunehmenden Individualisierung, die aufs Engste mit der Entstehung moderner
Gesellschaften verknlipft ist (Elias 1991). Individualisierung beschreibt die zunehmende Bedeutung
individueller Handlungsspielraume, bei gleichzeitigem Bedeutungsverlust der Zugehorigkeit zu relativ
statischen sozialen Gruppen, wie etwa der Familie oder der Dorfgemeinschaft (ebd.). Der Trend ma-
nifestiert sich in den kulturellen Leitbildern moderner Gesellschaften, sodass die Wertschatzung von
Privatsphare und individuellen Freiheiten steigt, welche nicht zuletzt im Eigenheim als ,, Trugbild einer
vorgeblich individuellen Form des Wohnens” (Bourdieu 1998: 21) ihre Entsprechung finden. Gleich-
zeitig verliert nach Hartmut Rosa (2011: 120) das Haus im Griinen ,ldngst und zusehends seine Quali-
tat als generationsibergreifendes und verbindendes Besitztum®, da die wenigsten Eltern noch davon
ausgehen konnten, ihr Haus an ihre Kinder zu vererben.

Im Zuge des Individualisierungstrends haben sich auch Familienmodelle und Lebensentwiirfe gean-
dert, was sich im Wohnbereich durch eine erhéhte Nachfrage nach Ein- und Zweipersonenwohnun-
gen dullert. Spatere Familiengriindungen lassen junge Erwachsene langer in tendenziell kleineren
Wohnarrangements wohnen (SRU 2016: 256-257). Getrennt lebende Eltern, Alleinlebende oder Ge-
schiedene entsprechen heute starker den gesellschaftlichen Normvorstellungen als noch vor einigen
Jahrzehnten und befoérdern damit die Nachfrage nach kleineren Haushalten (BBSR 2015: 6).

In interdependentem Verhaltnis zur Zunahme von Ein- und Zweipersonenhaushalten steht die Nor-
malisierung einer selbststandigen Haushaltsfiihrung (HduRermann/Siebel 1996: 14). Eine verbesserte
Versorgungsinfrastruktur in Form von technischen Geratschaften und gesellschaftlichen Institutionen
ermoglicht das Auslagern von Care-Tatigkeiten, die zuvor zeitintensiv im eigenen Haushalt geleistet
werden mussten. Die Betreuung von Kindern, Alten und Pflegebedirftigen wird zu Teilen oder auch
ganzlich von Kindertagesstatten, Alten- und Pflegeheimen und Haushaltshilfen Gibernommen. Solche
Versorgungsstrukturen ermdéglichen heute deutlich mehr Menschen die eigene Haushaltsfliihrung als
in den 1960er Jahren. In Kombination mit Veranderungen in der Arbeitswelt, die eine hhere raumli-
che Flexibilitat erfordern, werden dadurch auch von Berufstatigen vermehrt kleine, vollstandig mob-
lierte Wohnungen als Zweit- oder Kurzzeitwohnungen nachgefragt.

Die Entwicklungen haben zur Folge, dass es auch fiir dltere Menschen einfacher und normaler wird,
in der einmal bezogenen Wohnung zu verbleiben auch wenn beispielsweise die Kinder ausziehen
oder der*die Partner*in stirbt. Griinde fiir den Verbleib sind vielfaltig. Emotionale und soziale Bin-
dungen sind hier ebenso zu nennen, wie finanzielle Aspekte (Scheiner et al. 2011). Erméglicht wird
der Verbleib unter anderem durch eine héhere gesellschaftliche Akzeptanz zum Beispiel von alleinle-
benden alteren Frauen und durch institutionelle und technische Unterstiitzung sowie 6konomische
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Faktoren wie glinstige Altvertrage oder Eigentum. Aus Perspektive der Flacheninanspruchnahme
treibt diese, als Remanzenzeffekt beschriebene Kombination aus schrumpfenden HaushaltsgroRen
im Alter und dem Verbleib in einer einmal bezogenen Wohnung, die Wohnflache pro Kopf. In Verbin-
dung mit dem demographischen Wandel schlagt dieser Effekt in besonderem Male zu Buche.

Wahrend sich Wohn- und Familienkonstellationen in den vergangenen Jahrzehnten pluralisierten —
die Zunahme an Ein- und Zweipersonenhaushalten gibt dariiber beredet Auskunft —, privilegieren po-
litische Rahmensetzungen vor allem eine Wohnform: das Einfamilienhaus. Dies spiegelt sich in (wirt-
schafts-)politischen Entscheidungen wider. Zentral sind in diesem Zusammenhang Subventionen. So
werden insbesondere die flachenintensiven Wohnformen der Ein- und Zweifamilienhduser durch
Subventionen wie die Eigenheimzulage oder das 2018 verabschiedete Baukindergeld kiinstlich ver-
glinstigt. Die Eigenheimzulage war gar die bislang grote, einzelne staatliche Subventionsmallnahme
mit einem Gesamtvolumen von etwa 107 Mrd. Euro (Blechschmidt 2016). Weitere Subventionen be-
stehen im Bereich der Bausparférderung.

Zudem besteht haufig zwischen Innenstadten und den Peripherien ein hohes Preisgefalle. Dieses ver-
lagert flachenintensive Bauvorhaben in suburbane Gebiete und tragt damit auch zur Zersiedelung
bei. Denn insbesondere Familien zieht es verstarkt an den Stadtrand oder ins Umland, wo die Preise
niedriger sind (Sturm/Gules 2013: 553).

In diesem Zusammenhang sind Kreditverfligbarkeit, Zinshohe sowie Kapitalspekulation zentrale Fak-
toren fir die Bautatigkeit. Niedrige Zinsen und einfache Kreditverfiigbarkeit flihren zu vermehrter
Bautatigkeit. Haufig setzt eine Spekulationsspirale in Richtung steigende Wohnungs- und Boden-
preise ein. Dies flhrt zu weiterem Druck auf dem Wohnungsmarkt und befeuert den Neubau.

Auf Steuerseite hemmt die Grunderwerbssteuer einen Umzug, wenn etwa das Einfamilienhaus nach
Auszug der Kinder zu groR geworden ist (Petkova/Weichenrieder 2017). Wiirden die Besitzer*innen
dieses verkaufen wollen, fiele beim Kauf einer neuen, kleineren Immobilie die Grunderwerbsteuer
an, was die Verkaufs- und Kaufentscheidung hemmen kann. Weiterhin gibt die derzeitige Ausgestal-
tung der Grundsteuer keine Anreize zu flaichensparenden Wohnformen (Taeger 2006: 27). Ganz im
Gegenteil — durch die Erhebung der Steuer werden flachenintensive Wohnformen an den Orts- und
Stadtrandern gegeniiber dichter Bebauung im Zentrum bevorteilt.

Hier gibt es eine Korrelation zum Eigenheim als kulturellem Leitbild. In weiten Teilen der Gesellschaft
gilt das eigne Haus ungebrochen als die erstrebenswerte Wohnform. Mit dem Bau eines Eigenheims
|sst sich gesellschaftlich signalisieren, ,, dass man es geschafft hat” (HauRermann/Siebel 1996: 14).
Charakteristisch flr den Status- oder auch Distinktionskonsum ist, dass im Kontext gesellschaftlicher
Ungleichheit, Anerkennung tiber Konsum vermittelt wird. Der Konsum erméglicht es, die Zugehorig-
keit zu einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe und die gezielte Abgrenzung von anderen Grup-
pen nach auBen zu kommunizieren (Veblen 2003 [1899]). In diesem Sinne lasst sich mit einem Eigen-
heim im suburbanen Raum ein gewisser 6konomischer Wohlstand demonstrieren, welcher eng mit
gesellschaftlichem Erfolg und Anerkennung verknipft ist. Da ein Einfamilienhaus nur fiir einen Teil
der Bevolkerung finanzierbar ist, ermoglicht diese Wohnform eine mittelstandische, gut situierte
Nachbarschaft. Dies geht einher mit einer Abgrenzung gegeniiber 6konomisch schwacheren Milieus
und beférdert Segregationstendenzen. Aus konsumsoziologischer Perspektive ldsst sich darliber hin-
aus argumentieren, dass die Frage nach dem , wie“ beim Wohnen weitaus mehr ist, als reiner Sta-
tuskonsum. So zeigt Menzl (2017: 121) basierend auf der Auswertung qualitativer Interviews, dass
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sich in der Gestaltung des Eigenheims ein grof3er Teil der eigenen Identitat wiederfindet, welchem
durch die Gestaltung der Kiiche, der Haustlir oder der Gartenbepflanzung Ausdruck verliehen wird. In
diesem Sinne sieht Kaschuba (2007: 20) in der Gestaltung und Ausstattung des Eigenheims auch ei-
nen Weg zur Schaffung eines ,raumgestalteten zweiten Ichs”.

Das Einfamilienhaus im Griinen lasst sich aber auch als Flucht vor ungeldsten innerstadtischen Prob-
lemen beschreiben (Bock 2011: 26). So werden Stadte insbesondere aufgrund der Dominanz des mo-
torisierten Verkehrs fir Kinder haufig als zu gefahrlich angesehen, um auf der StralSe zu spielen oder
den Schulweg alleine zu bewaltigen. Auch Larm und schlechte Luftqualitat werden als nicht kindge-
rechte Umgebung wahrgenommen, sodass das Wohnen im Griinen als Materialisierung der Flirsorge
verstanden werden kann. Darlber hinaus fehlt es in der Kernstadt haufig an Griinanlagen in unmit-
telbarer Ndahe zur Wohnung, in denen gegartnert, gespielt, entspannt und Besuch empfangen wer-
den kann, die also eine addquate Alternative zum eigenen Garten darstellen kénnten. Die Gestaltung
des privaten Raums hangt somit eng mit dem Angebot und den Aneignungsmoglichkeiten im 6ffentli-
chen Raum zusammen.

Die skizzierten sozio-kulturellen Entwicklungen stehen in enger Wechselwirkung mit den umfassen-
den 6konomischen Transformationen der jlingeren Vergangenheit. Ab Mitte des 20. Jahrhunderts
ermoglichten die fordistischen Industriegesellschaften, charakterisiert durch Massenkonsum und
Massenproduktion, breiten Bevolkerungsschichten einen Zuwachs ihres materiellen Wohlstands
(Krausmann/Fischer-Kowalski 2010: 52). In der wenige Jahrzehnte dauernden Phase bis zur Olkrise in
den 1970er Jahren wurde das 6konomische Fundament fiir die darauffolgenden gesellschaftlichen
Entwicklungen gelegt. Durch Wohlstandsgewinne wurden diese tberhaupt erst vorstell- und an-
schliellend realisierbar. Mit der damit entstehenden Moglichkeit sich ein Einfamilienhaus, unabhan-
gig vom elterlichen, ,leisten” zu kdnnen, konnten sich die heutigen Vorstellungen vom guten Woh-
nen herausbilden. Der 6konomische Paradigmenwechsel hin zum Neoliberalismus hatte , weitrei-
chende Konsequenzen fiir Produktions-, Arbeits- und Lebensweisen”, schreibt Silke van Dyk (2013:
14) und verweist unter anderem auf sich wandelnde Geschlechterverhaltnisse und -beziehungen und
auf neue Verwertungsinteressen, welche die Integration von vormals randstandigen Bevolkerungs-
gruppen — Altere, Migrant*innen und Frauen — in den Arbeitsmarkt erlaubten und damit erst Mog-
lichkeiten finanzieller Eigenstandigkeit entstehen lieRen. Mit Blick auf den Zuwachs an Flacheninan-
spruchnahme lasst sich erganzen, dass diese Integration mittelbar ihren Niederschlag in der Flache
gefunden hat, insofern, als Alleinverdiener- und Familienernahrermodelle sukzessive erodierten und
mit ihnen auch manche Normalitatsvorstellungen in Bezug auf Wohnkonstellationen.

Vor dem Hintergrund der prekaren Finanzsituation in vielen Kommunen werden kulturelle Leitbilder
wie das des Einfamilienhauses zum wichtigen Faktor in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme. Denn
die kommunalen Einnahmen setzen sich zu bedeutenden Anteilen aus Zuweisungen des Landes (zum
Teil abhangig von der Einwohner*innenzahl), Einkommenssteueranteilen, Gewerbe- sowie Grund-
steuer zusammen. Daher streben die Kommunen an, mehr (gutverdienende) Einwohner*innen und
Unternehmen anzulocken, um ihre Einnahmen zu steigern (Zaspel 2011: 17, Landsberg et al. 2010:
28, Klemme 2009: 244). Hierfiir setzen Kommunen haufig auf eine angebotsorientierte Politik der
Bau- und Gewerbeflachenausweisung.

Im Artikel ,Flache unter Druck. Sozial-6kologische Dimensionen der Flachennutzung in deutschen
Wachstumsregionen” (Lage/Leuser 2019) vergleichen Jonas Lage und Leon Leuser, wissenschaftliche
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Mitarbeiter im EHSS-Projekt, die Flachennutzung in zehn demographisch wachsenden kleinen Grof3-
stadten. Sie zeigen, dass neben demographischen Faktoren, exklusive Wohn- und Mobilitatsformen
ein rdumliches Stadtewachstum befdrdern. So weisen Stadte mit einem hohen Anteil an Einfamilien-
hausern oder einer hohen PKW-Dichte eine héhere Flacheninanspruchnahme in den beiden Berei-
chen auf. Von diesen Entwicklungen profitieren nur vergleichsweise wenige, doch sie beeinflussen
das Leben aller Menschen in diesen Stadten. Auch werden, durch die vergleichsweise exklusiven For-
men der Flachennutzung, die Teilhabechancen weniger privilegierter Menschen eingeschrankt. Die
Autoren argumentieren, dass ein 6kologisch nachhaltiger Umgang mit Flachen diese sozialen und
o0konomischen Ungleichheiten nicht ausblenden darf. Ein Ansatz fiir die Erhéhung der Teilhabe bisher
marginalisierter Menschen bei gleichzeitiger Reduktion der Flacheninanspruchnahme liegt, so eine
wesentliche Schlussfolgerung des Textes, in einer Verschiebung von Leitbildern weg von privatem Lu-
xus hin zu 6ffentlichem Wohlstand.
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Abbildung II: Offentlicher Wohlstand versus privater Luxus: Die Aufteilung der Bodenfliche (ohne Landwirtschaft) im Jahr
2015 in zehn wachsenden GroR- und Mittelstddten verweist auf erhebliche kommunale Unterschiede in der Flachennut-

zung und ist ein Indikator flr die Handlungsspielrdaumen im Umgang mit Flachen in der Stadt. Quelle: Eigene Berechnung
auf Basis der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (Lage/Leuser 2019).

Dies ist bislang jedoch noch die Ausnahme von der Regel. Oftmals werden mehr Flachen ausgewie-
sen, als tatsdchlich benétigt. Uberdies geraten ibergeordnete stadtentwicklungspolitische Ziele
durch eine Dominanz des ,Denkens in Einzelprojekten” im kommunalpolitischen Tagesgeschaft aus
dem Blick (Klemme 2009: 82-83). In der kommunalen Planung Gberwiegen haufig kurzfristige Ziele
und Vorhaben gegeniiber langfristigen Zielsetzungen (Klemme 2009: 78-79). Erleichtert werden diese
Tendenzen durch Vorschriften wie das ,Beschleunigte Verfahren flir Bebauungspldane im AuRenbe-
reich” (§13b BauGB). Dieses erlaubt seit Mai 2017 grundsatzlich die vereinfachte Ausweisung von
Bauflachen bis ein Hektar ohne Umweltvertraglichkeitsprifung.

Zum rechtlichen Rahmen, in dem kommunale Akteur*innen agieren sowie zu seiner Auslegung und
Interpretation in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg, ist ein ausfiihrliches Working Paper
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aus dem Projekt entstanden. Unter dem Titel ,,Wachstumstreiber und Suffizienzhindernisse auf kom-
munaler Ebene — eine Untersuchung unter besonderer Bericksichtigung rechtlicher Aspekte” (Stadt
Flensburg 2021) wird zunachst der verfassungsrechtliche Rahmen, in dem staatliche und damit auch
kommunale Politik sich bei der Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung bewegt, dargestellt
und aufgezeigt, dass die Politik dabei in der Vergangenheit wesentlich auf Wachstum gesetzt hat. Die
Autor*innen zeigen, warum Kommunen innerhalb dieser Rahmenbedingungen nicht ohne weiteres
auf einen Wachstumskurs in ihrer Siedlungspolitik verzichten kénnen. Dabei wird insbesondere be-
schrieben, inwiefern sich Kommunen bei der Wahrnehmung zentraler Aufgaben wie der Versorgung
der Bevolkerung mit Wohnraum, Arbeitsplatzen, Bildung, Kultur und Freizeiteinrichtungen an den
herrschenden, auf Wachstum ausgerichteten Leitbildern orientieren, um im Wettbewerb untereinan-
der bestehen zu kénnen. Zudem wird argumentiert, dass dieser Wettbewerb insbesondere durch das
System der Gemeindefinanzierung und die Notwendigkeit der Kommunen befeuert wird, ihre stei-
genden Aufgaben finanzieren zu missen. Schlieflich wird dargestellt, inwiefern Teile des Planungs-
und Verkehrsrechts, die weiterhin an der funktionalen und autogerechten Stadt orientiert sind, eine
kompakte, ressourcenschonende Siedlungspolitik hemmen.

Zwei weitere Texte aus dem Projektzusammenhang befassen sich mit den Wirkungen kultureller Leit-
bilder. Im Text ,Die Ressourcenfrage (re)politisieren — Suffizienz, Gerechtigkeit und sozial-6kologi-
sche Transformation” (Kalt/Lage 2019) thematisieren die Autoren den Konnex zwischen dominanter
gesellschaftlicher Orientierung am motorisierten Individualverkehr einerseits und Energiewende,
Ressourcenpolitik und Mobilitatswende andererseits. Sie begriinden am Beispiel der Automobilitat
und entlang der Wertschopfungskette, dass es neben post-extraktivistischen Wirtschaftsmodellen in
den rohstoffexportierenden Landern und einer Konversion der Automobilindustrie, eine Abkehr vom
Leitbild der Automobilitdt und damit eine umfassende Suffizienzpolitik braucht, um die Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung zu erreichen.

Die politische und institutionelle Absicherung kultureller Leitbilder und deren soziale und 6kologische
Folgen wiederum sind Gegenstand des Buchbeitrags ,Umkampfte Rdume. Suffizienzpolitik als Lésung
fir sozial-okologische Probleme in der Stadt?“ (Christ/Lage 2020). Dass Stddte und die Frage, wie das
Leben dort gestaltet wird, eine der grolRen Zukunftsherausforderungen ist, ist weitgehend Konsens:
In den Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen etwa ist der nachhaltigen Ent-
wicklung von Stadten und Gemeinden ein eigenstindiger Themenkomplex gewidmet (SDG Nummer
11). Formuliertes Ziel ist es bis 2030 Stadte inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu ent-
wickeln. Diesen Zielen hat sich auch die Bundesregierung angeschlossen. Konkret soll zum Beispiel
durch nachhaltige Flachennutzung, sichere, bezahlbare und nachhaltige Mobilitat, eine Reduktion
der Umweltbelastung und bezahlbarer Wohnraum fiir alle erreicht werden.

In der aktuellen politischen und stadtebaulichen Praxis allerdings kollidieren soziale und 6kologische
Zielsetzungen nicht selten miteinander. Hier nur ein Beispiel zur lllustration: Fiir Menschen mit gerin-
gem Einkommen werden in Deutschland jahrlich Transferleistungen fiir Mieten in Hohe von 18 Milli-
arden Euro ausgegeben. Statt Objektforderung zu betreiben, mithin dafiir zu sorgen, dass bezahlba-
rer Wohnraum geschaffen wird, werden damit steigende Mieten bezuschusst Gleichzeitig sind in den
letzten 20 Jahren die 6ffentlichen Investitionen in Mietwohnungsbau erheblich gesunken und die so-
zialen Sicherungssysteme erheblich ausgediinnt worden. Zugleich ist die direkte und indirekte Sub-
ventionierung fir Immobilienerwerb, zuletzt etwa durch das Baukindergeld, erhoht worden. Das lasst
unter anderem den Druck auf die Flache, mithin die Bodenpreise, steigen, was wiederum einkom-
mensschwache Schichten benachteiligt. In sozialer Hinsicht privilegiert diese Form der Politik
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diejenigen, die Einkommen und Vermogen haben, das sie flir den Eigentumserwerb verwenden kén-
nen, welches ihnen im Alter Sicherheit bietet. Damit einher geht eine Zunahme der Wohnflache pro
Kopf, welche unter anderem durch einen anhaltenden Trend zum Einfamilienhaus vorangetrieben
wird. In 6kologischer Hinsicht tragt dies, nicht zuletzt durch die Ausweisung immer neuer Baugebiete
und zur Entstehung flachen- und mobilitdtsintensiver suburbaner Rdume bei. Die Autor*innen des
Beitrags argumentieren, Suffizienzpolitik kann dazu beitragen solcherart umkampfte Raume durch
Umverteilung zu befrieden.

Die Untersuchungen in Arbeitspaket 1 waren eine Bestandsaufnahme in zweierlei Hinsicht. Zum ei-
nen ging es darum, literaturbasiert herauszuarbeiten, welche gesellschaftlichen Prozesse, Dynamiken
und Mechanismen die anhaltende Flacheninanspruchnahme beglinstigen. Zum anderen wurde ge-
prift und reflektiert, inwiefern sich das auf der Malistabsebene der Gesellschaft Identifizierte, auf
der kommunalen Ebene zeigt, und mehr noch, wie es Wirksamkeit entfaltet, indem es das konkrete
Handeln und die Lebensbedingungen vor Ort formt. Die Bestandsaufnahmen zeigten, dass Flachenin-
anspruchnahme tief in den (Infra-)Strukturen, Institutionen und Habitusformen moderner Gesell-
schaft eingeschrieben ist. Megatrends, wie die anhaltende Urbanisierung und die Individualisierung
oder kulturell verankerte Vorstellungen in den Feldern Mobilitat und Wohnen unterstiitzen die Fla-
cheninanspruchnahme. Politisch sind férderliche Rahmenbedingungen auf unterschiedlichen Ebenen
verankert. Okonomische Entwicklungen, zu denen Wohlstandswachstum, ungleiche Einkommens-
und Vermogensverteilung genauso gehoren, wie der Boom der Immobilienwirtschaft, ermoglichen
eine immer weitere Bebauung und Versiegelung von Land. Dies hat gravierende Folgen in sozialer
und Okologischer Hinsicht.

Das Gros der makrodkonomischen, sozialstrukturellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
anhaltende Flacheninanspruchnahme entsteht nicht auf kommunaler Ebene und verlangt dement-
sprechend Veranderungen auf héheren Ebenen, um die Flacheninanspruchnahme zu beeinflussen.
Gleichzeitig ware es falsch zu behaupten, dass auf kommunaler Ebene nur das ausagiert wird, was
auf hoheren MaRstabsebenen entschieden und vorgegeben wird. Vielmehr existieren relationale
Verhaltnisse zwischen den Mal3stabsebenen. Wie Menschen in Stadten wohnen und wie sie mobil
sind, ist Ergebnis von gesellschaftlichen Prozessen und bringt diese gleichzeitig mit hervor. So sind
etwa die autogerechte Stadt oder das Eigenheim im Griinen als Statussymbol und kulturelles Leitbild
gleichermalien Produkte und Produzenten gesellschaftlicher Wirklichkeit.

Doch trotz aller Gberortlichen Rahmensetzungen, die eine kommunale Wachstumsorientierung nahe-
legen oder gar verlangen, finden sich auf lokaler Ebene Ansatze und MalBnahmen fiir flachenspa-
rende Stadtentwicklung. Solche Projekte genauer in den Blick zu nehmen und vor der Hintergrundfo-
lie des eben Dargestellten zu untersuchen, war Inhalt von Arbeitspaket 2.

Arbeitspaket 2: Bestandsaufnahme suffizienzorientierter Stadtentwicklungsprojekte

Ziel des zweiten Arbeitspakets war die Entwicklung von praxisrelevantem Veranderungswissen fiir
urbane Transformationsprozesse im Sinne der Suffizienz mittels einer qualitativen Interviewstudie.
Der Fokus lag dabei, ankniipfend an die Arbeiten in Arbeitspaket 1, auf der Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme. Das generierte Wissen wurde unter anderem fiir kommunale Entscheidungstra-
ger*innen aufgearbeitet, damit diese empirisches Handlungswissen fiir die Umsetzung suffizienzori-
entierter Stadtentwicklungsprozesse an die Hand bekommen (Bocker et al. 2021). Um Ubertrag- und
verallgemeinerbare Barrieren und Erfolgsfaktoren fiir kommunale Suffizienzpolitik zu identifizieren,
sollten entlang konkreter Praxisbeispiele Gemeinsamkeiten und Unterschiede hinsichtlich der
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Konzeption, Organisation und Umsetzung von suffizienzorientierten Stadtentwicklungsprojekten her-
ausgearbeitet werden.

Im Antrag zum Forschungsprojekt war geplant, sich beim methodischen Vorgehen an der von Schef-
fer und Niewohner (Niewdhner/Scheffler 2010) entwickelten thick comparison zu orientieren. Der
dichte Vergleich, die thick comparison, ist eine ethnografische Forschungsmethode, die in Anlehnung
an die dichte Beschreibung (thick discription) des Ethnologen Clifford Geertz entwickelt und erprobt
wurde (Geertz 1987 [1973]). Im Mittelpunkt steht die permanente Komparation unterschiedlicher
Falle. So wie die Dichte einer Beschreibung aus der Zusammenschau, Analyse und Reflektion ver-
schiedenster Aspekte eines Phanomens entsteht, erwachst auch der dichte Vergleich, so die Argu-
mentation von Niewdhner und Scheffer, aus dichten Beschreibungen von Einzelfallen, vielmehr aber
noch aus der kontinuierlichen Reflektion der eigenen Vorannahmen und Ordnungskategorien. Sie
schreiben: , The thickness of comparison does not only derive from thick descriptions of the sites or
fields under comparison. Thickness derives from the comparative enterprise itself: its augmentation
of quantitative differences and similarities, its processual and explorative character, and its demon-
strations of the conditions and the limits of qualitative comparability” (Niewohner/Scheffer 2010: 5).
Zu den Kernfragen des dichten Vergleichs gehort folglich nicht allein, welches Wissen und welche Er-
kenntnisse ein Vergleich zur Beantwortung einer bestimmten Forschungsfrage —im geplanten Pro-
jekt die nach den Entwicklungschancen und -hemmnissen fiir suffizienzorientierte Stadtentwicklung —
liefern kann. Vielmehr fragt der dichte Vergleich nach der Herstellung der Vergleichsobjekte und den
Grundlagen und Vorannahmen, die eine Vergleichbarkeit erst erméglichen. Dichte oder Komplexitat
soll also aus einer rhythmischen Interaktion, einem Wechsel zwischen Beobachtung und Datenaus-
wertung einerseits sowie theoretischen Ansatzen und Interpretationen andererseits entstehen.

Im Verlauf des Forschungsprozesses zeigte sich, dass eine komplexe vergleichende Fallbeschreibung,
wie sie die thick comparison vorsieht, fur das Arbeitspaket 2, die qualitative Untersuchung, weniger
geeignet war. In Arbeitspaket 1 hatten die Projektpartner*innen entschieden, die Reduktion der Fl&-
cheninanspruchnahme und damit vor allem Wohnen und Mobilitat, in den Mittelpunkt der Untersu-
chung zu stellen. Die fir Fallbeschreibungen entsprechend der thick comparison notwendigen Re-
cherchen, Interviews und Feldaufenthalte, die notwendig gewesen waren, um fiir alle Beispiele eine
angemessene Ebene der Vergleichbarkeit in beiden Feldern herzustellen, hatten die zur Verfligung
stehenden zeitlichen und materiellen Ressourcen im Projekt deutlich Gberstiegen.

Die thick comparison teilt zentrale Grundlagen der Grounded Theory Methodologie (GTM) nach
Barney Glaser und Anselm Strauss (Glaser/Strauss 1967), namlich das iterative Vorgehen, die sukzes-
sive Fallauswahl, den kontinuierlichen Vergleich und die Reflektion der Vorannahmen. Die GTM zielt
dartber hinaus darauf ab, aus dem erhobenen Material eine Theorie zu entwickeln. Aus diesen Grin-
den entschied die Forschungsgruppe in Arbeitspaket 2 mit der GTM zu arbeiten.

Glaser und Strauss haben in ihrem Buch The Discovery of the Grounded Theory aus dem Jahr 1967 die
grundlegenden Prinzipien der GTM weniger als Methode, denn als Forschungsstil beschrieben. Seit-
her wurde die GTM in verschiedene Richtungen weiterentwickelt. Allen Richtungen gemein ist ein
Forschungsverstandnis, das darauf basiert, Hypothesen nicht aus theoretischen Vorannahmen abzu-
leiten, sondern, die eigenen Vorannahmen reflektierend, sukzessive aus dem Material zu generieren
und in mehreren Auswertungsschritten zu Gberpriifen, anzureichern und auszuarbeiten. Die lebens-
weltliche Praxis ist in diesem Verstandnis nicht dazu da, die Theorie zu bestatigen oder zu falsifizie-
ren. Vielmehr soll die aus dem Material entwickelte Theorie helfen, ebendiese Alltagswelt besser zu
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analysieren und zu verstehen. Gegenstandsverankerte Theoriebildung — Grounded Theory — bedeu-
tet nicht allgemeingliltige Theorien zu entwickeln, sondern solche, die auf Probleme mit Alltagsbezug
Antworten geben, entsprechend des spezifischen Untersuchungsgegenstands und der gestellte For-
schungsfrage. Die Theorie soll empirisch gesattigt sein und praktische Relevanz fiir das Verstehen des
Gegenstands, in unserem Fall der suffizienzorientierten Stadtentwicklung, haben.

Zu den grundlegenden Prinzipien der Grounded Theory gehort der permanente Vergleich (Stribing
2014: 463, Krotz 2018: 63). Die Grounded Theory legt besonderen Wert darauf, das interessierende
Phdanomen in verschiedenen Kontexten zu untersuchen, damit sich moglichst viele Vergleichsmo-
mente ergeben. Fiir das vorliegende Projekt war dies insofern relevant, als Suffizienzpolitik ohnehin
in verschiedenen Feldern in den Blick genommen werden sollte. Interessant war weniger, was Suffizi-
enz speziell in der Mobilitdt oder im Wohnen charakterisierte, sondern vielmehr, welche Gemein-
samkeiten und Unterschiede sich im suffizienzpolitischen Handeln feldlibergreifend herauskristalli-
sieren wirden.

Vergleichen im Sinne der GTM bedeutet, sowohl verwandte als auch unterschiedliche Falle miteinan-
der in Beziehung zu setzen. Ahnliche Fille dienen dazu, Parallelen und Ubereinstimmungen heraus-
zuarbeiten, wohingegen sich das Hinzuziehen von kontrastierenden Fallen beim Identifizieren von
variierenden Kontexten und Phanomenmerkmalen als duf3erst hilfreich erweist. Durch die groRe
Bandbreite der untersuchten Falle soll eine differenzierte und empirisch gesattigte, gegenstandsver-
ankerte Theorie entstehen.

Um den fir die GTM konstitutiven kontinuierlichen Vergleich dhnlicher und kontrastierender Falle
Uberhaupt zu ermoglichen ist ein weiteres Prinzip der GTM, das so genannte Theoretical Sampling,
also die gezielte Fallauswahl, unabdingbar. Gemeint ist damit, dass das Sample nicht schon zu Beginn
der Untersuchung feststeht, sondern in deren Verlauf auf der Basis des erworbenen Wissens und vor
dem Hintergrund theoretischer Uberlegungen sukzessive zusammengestellt wird. Konkret bedeutet
das, Erhebung, Interpretation und Hypothesenbildung laufen nicht linear, sondern eher spiralférmig
ab. Auswertung und fortschreitender Erkenntnisgewinn strukturieren die weitere Datenerhebung.
Deren Auswertung wiederum tragt zur weiteren Ausarbeitung und Differenzierung der Theorie bei
(Przyborski und Wohlrab-Sahr 2014: 181, Stribing 2014: 464).

FelderschliefSung und Theoretical Sampling

Um einen Uberblick iiber mégliche Stidte zu bekommen, deren Projekte fiir eine genauere Untersu-
chung in Betracht kamen, wurde zur Fallauswahl zunachst eine Liste von insgesamt 66 kommunalen
Suffizienzprojekten in Deutschland sowie neun Projekten aus dem angrenzenden Ausland erstellt. Da
der Begriff der Suffizienz fir die Bezeichnung kommunaler Nachhaltigkeitsprojekte bislang nur sehr
selten genutzt wird, wurde an dieser Stelle nach konkreten BeispielmaBnahmen gesucht, die eine
Suffizienzorientierung erkennen lieBen, auch wenn der Begriff Suffizienz dafiir nicht verwendet
wurde. Gesucht wurde gezielt nach Projekten, mit denen die Flacheninanspruchnahme reduziert
werden sollte. In die Liste aufgenommen wurden so zum Beispiel Stadtentwicklungsprojekte, die Ver-
kehrsberuhigungen, eine Reduktion von Parkplatzen oder individueller Wohnflache zum Ziel hatten.
Auf diese Weise konnten diverse Projekte identifiziert werden, die darauf abzielen, Menschen durch
Infrastrukturveranderungen und Veranderungen im kommunalen Handeln zu erméglichen, ihr alltag-
liches Leben ressourcenschonender zu gestalten als bisher. Die FelderschlieRung umfasste Internet-
recherchen, die Sichtung einschlagiger Publikationen sowie Abfragen in Netzwerken.
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Auch die StadtgrofRe, das Bundesland, der Sektor der Mallnahmen, der Umsetzungsstatus, die Tra-
ger*innen und Initiator*innen, die Wirkungsweise sowie der Startzeitpunkt wurden erfasst. Die Wir-
kungsweise beschreibt dabei eine erste Abschatzung, ob die MaBnahme in erster Linie additiv, sub-
stitutiv oder reduktiv angelegt ist. So ware ein kostenloser Lastenradverleih ein zusatzliches, der
Tausch des Fiihrerscheins gegen ein Jahresticket des OPNV fiir Senior*innen wére ein substitutives
und die Reduktion von Parkplatzen oder ein Tempolimit eine reduktive MaBnahme. Diese Trennung
ist in den meisten Fallen nicht eindeutig. Dennoch diente eine solche tentative Kategorisierung der
Vermeidung einer Auswahl von in ihrer Wirkungsweise sehr ahnlichen Projekten. Denn auf Basis der
Ergebnisse von AP1 konnte davon ausgegangen werden, dass Mallnahmen mit unterschiedlicher
Wirkungsweise auf unterschiedliche Barrieren stoRen und andere Strategien fiir die Umsetzung er-
fordern.

Auf der Grundlage der sieben Kategorien wurde die erste Auswahl des Samples getroffen. Bei der
StadtgrolRe lag entsprechend der Ausrichtung des Gesamtprojekts der Fokus auf Mittelstadten und
kleinen GroRRstadten, wobei um der maximalen Kontrastierung Willen, vereinzelt auch Klein- und
grofSe GroRstadte aufgenommen wurden. Sektoral wurden vorwiegend Beispiele aus dem Wohn-
und Mobilitatsbereich ausgewahlt, da die Untersuchungen aus AP1 in diesen Sektoren einerseits die
grofSten Flacheninanspruchnahmen verorteten sowie die grofSten kommunalen Handlungsspielraume
vermuten lieRen. Entsprechend des Ziels der Untersuchung wurden ausschlieflich Projekte ausge-
wahlt, die bereits langer in der Umsetzung sind und in denen die Stadtverwaltung eine zentrale Rolle
spielt. Hinsichtlich der Wirkungsweise lag der Fokus bei der Auswahl auf substitutiven und reduktiven
Malnahmen, da davon ausgegangen werden konnte, dass diese in besonderem Malie mit Wider-
standen zu rechnen hatten.

Im Sinne des Theoretical Sampling wurde die Fallauswahl iterativ erstellt. Erhebungs- und Auswer-
tungsphasen verliefen im Wechsel. Grob lassen sich drei Erhebungsphasen unterscheiden. Nach einer
ersten Erhebung von fiinf Interviews mit Mitarbeiter*innen der Stadtverwaltung in vier Stadten
wurde das Material gesichtet, interpretiert und das weitere Sample einerseits in Bezug auf die inhalt-
liche Ausrichtung nachgescharft und zum anderen durch Interviews mit am Prozess beteiligten Akt-
euren auBerhalb der Stadtverwaltung erganzt. In der zweiten Erhebungsphase wurden 12 weitere
Interviews in sieben Stadten gefiihrt. Aufgrund aktueller politischer Entwicklungen — der Implemen-
tierung von Pop-Up-Bike-Lanes in Berlin Friedrichshain-Kreuzberg als Reaktion auf die Pandemie so-
wie die Entwicklung eines suffizienzorientierten Quartiers in Flensburg — wurden zwei weitere Inter-
views in einer dritten Phase erhoben. Sie erhéhten die Varianz des Samples und trugen zur er-
wiinschten theoretischen Sattigung der Erhebung bei.

Erhebung und Auswertung

Die insgesamt 19 Interviews wurden als leitfadengestitzte Expert*inneninterviews erhoben und hat-
ten einen Umfang von anderthalb bis drei Stunden. Interviewt wurden vornehmlich Mitarbeiter*in-
nen kommunaler Verwaltungen, die an der Realisierung suffizienzorientierter Projekte beteiligt wa-
ren. Mit der Erhebung wurden Begehungen vor Ort verbunden. Alle untersuchten Stadte sind in Ab-
bildung Il dargestellt und werden zum gréRten Teil in Bocker et al. (2021) ausfuhrlich diskutiert. Auf
den ersten Blick handelt es sich bei allen Stadten um erfolgreiche Beispiele kommunaler Suffizienzpo-
litik. Dennoch zeigen sich bei genauerem Hinsehen vielfach Momente des Scheiterns. So ist in Temp-
lin der entgeldfreie OPNV an einer explosionsartigen Entwicklung der Fahrgastzahlen zunichst ge-
scheitert, noch dazu sind vorwiegend FuRgéanger*innen und Fahrradfahrende umgestiegen, weshalb

22



Okologische Ziele gar nicht oder nur in begrenztem MalRe erreicht wurden. Als Reaktion fihrte die
Stadt ein kostengtinstiges Jahresticket ein, welches heute 44 Euro kostet. Dadurch konnten die Fahr-
gastzahlen etwas abgesenkt werden, wobei sie im Vergleich zum vorherigen Niveau immer noch zirka
sieben Mal hoher liegen. Der groRe Erfolg des Projekts, der sich auch in einer breiten politischen Un-
terstlitzung vor Ort zeigt, liegt dabei weniger in den 6kologischen, als in den sozialen Erfolgen. Der
kostengiinstige OPNV steigerte die Mobilitdt vor allem von &lteren Menschen und erhéhte damit die
Teilhabe von Menschen, die zuvor vom gesellschaftlichen Leben starker ausgeschlossen waren. Die-
ses Beispiel zeigt, dass die untersuchten Stadte sich nicht eindeutig als erfolgreiche oder gescheiterte
Projekte beschreiben lassen, sondern vielmehr das Resultat von ineinander verwobenen Erfolgen
und Misserfolgen sind.

Kiel
247.000 Einwohner*innen
aktive Mobilitat
Flensburg
Elmshorn ’ 90.000 Einwohner*innen
50.000 Einwohner*innen Quartiersentwicklung

Stadt-Umland-Kooperation

& Temp“n
16.000 Einwohner*innen
ticketloser OPNV
Bocholt
73.000 Einwohner*innen \
Fahrradstadt und 8 g :
aktive Bodenpolitik Friedrichshain-Kreuzberg
(Berlin)
290.000 Einwohner*innen
Siegen Pop-Up Bike Lanes
103.000
Einwohner*innen Mannheim

TR MR, S 311.000 Einwohner*innen, nach-

;e haltige Quartiersentwicklung
Ravensburg
51.000 Einwohner*innen Tiibinaen
Innen- vor AuBBenentwicklung 92.000 gnwohner'\nnen
‘ Konzeptvergaben

Ziirich
415.000 ‘; i
Einwohner*innen Miinchen

2.000-Watt-Gesellschaft 1,5 Mio Einwohner*innen
Konzeptvergaben

Abbildung llI: In zwolf Stadten wurden insgesamt 19 leitfadengestltzte Interviews gefiihrt, vorwiegend mit Entscheidungs-
trager*innen der kommunalen Verwaltungen (Bocker et al. 2021). Grafik: Sarah Heuzeroth.

Die Auswertung des gesamten Interviewmaterials erfolgte unter Zuhilfenahme des Textanalysesys-
tems MAXQDA. Angewandt wurde das fiir die Grounded Theorie charakteristische Kodierverfahren
mit seinem dreistufigen Kodierprozess (offenes Kodieren, axiales Kodieren, selektives Kodieren). Die-
ser fihrte innerhalb des Interpretationsvorgangs vom ,Aufbrechen der Daten” durch line-by-line-Ko-
dierungen, tber die Bildung von Konzepten und Kategorien bis zur Herausbildung der fiir das Mate-
rial relevanten Schlisselkategorien. Die Forschungsgruppe des NEC entwickelte ein Kodierparadigma,
in dessen Zentrum das Phanomen Suffizienzpolitiken steht. In der weiteren Auswertung wurden zwei
Schwerpunkte fokussiert, die sich als zentral fiir das Material herausstellten. Die Forschungsgruppe
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rekonstruierte die Vorgehensweisen der kommunalen Verwaltungen, die dazu beitrugen, die jeweili-
gen Projekte zu realisieren einerseits und eine eingehende Analyse der vielfaltigen Konfliktdimensio-
nen, die mit Suffizienzpolitik verbunden sind, andererseits. Der gesamte Analyseprozess war zirkular
angelegt, d.h. Datenerhebung, Datenanalyse und Theoriebildung waren stets miteinander ver-
schrankt und vom Schreiben theoretischer Memos begleitet.

Die Arbeit im Team brachte dabei mehrere Vorteile mit sich: Die Forschungsgruppe kodierte gemein-
sam und konnte daher bestandig Zwischenergebnisse in der Gruppe diskutieren und liberarbeiten,
die Analyse und Theoriebildung intersubjektiv vorantreiben. Die Analyse empirischer Daten mittels
der Grounded Theorie eignete sich fir die vorliegende Studie in besonderem Male, da die Methodo-
logie einerseits die notige Offenheit mitbringt, die es zur Untersuchung bislang relativ wenig be-
forschter Fragestellungen wie der Vorliegenden braucht, und andererseits methodisch und theore-
tisch elaboriert genug ist, um eine in den Daten verankerte Theoretisierung zu generieren.

Ergebnisse

Die Frage, wie die Flacheninanspruchnahme durch Suffizienz reduziert werden kénnte, brachte mit
sich, dass die konkreten suffizienzpolitischen Mallnahmen, die Gegenstand der qualitativen Untersu-
chung waren, sehr verschieden waren. Analysiert wurden etwa der ticketlose OPNV in Templin, Kon-
zeptvergabeverfahren in Minchen und Tibingen, die Férderung der Nahmobilitat in Kiel oder Stadt-
Umland-Kooperationen in EImshorn. Die Beispiele kamen sowohl aus dem Bereich des Wohnens als
auch der Mobilitat. Ebenfalls heterogen waren die Stadte im Sample. Sie unterschieden sich zum Teil
erheblich hinsichtlich der GroRe, der Dichte, des Wohlstandsniveaus, der Einwohner*innenzahl, dem
Bundesland, der Bevolkerungsstruktur und anderen Punkten mehr. Die Projekte zielen nicht einmal
alle darauf ab, die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, bei manchen war dies nur ein nicht-inten-
dierter Nebeneffekt. Bei anderen deutet sich an, dass fiir eine effektive Einsparung von Flachen noch
weiter Anstrengungen nétig sein werden. Die grofSe Heterogenitat des Samples war beabsichtigt, um
zu vermeiden, dass die Ergebnisse der Untersuchung nur fiir einen kleinen Teil der Kommunen rele-
vant sein wiirden.

Wenn in Kommunen suffizienzpolitische MaBnahmen vorangetrieben werden, so geschieht dies in
einem Spannungsfeld aus Deprivilegierung einerseits und Umverteilung andererseits. Deprivilegie-
rung bedeutet, ressourcenintensive Verhaltensweisen und Konsummuster einzuschranken und zu
erschweren. Umverteilung wiederum heil3t, den Zugang zu stadtischen Raumen auch denjenigen zu
ermoglichen, die bislang weniger teilhaben konnten. Weil es vielfach fir die systematische Einspa-
rung von Ressourcen durch die Veranderung von Verhalten oder durch Nutzungsinnovationen oft-
mals keine Blaupausen, das heil’t, keine bereits lang erprobten und eingelibten Verfahrens- und Vor-
gehensweisen gibt, stellen die Projekte kommunale Politik und Verwaltungen vor vielfaltige Heraus-
forderungen. Neuland muss betreten werden. Neue Regeln, Verwaltungsabldaufe und Ordnungen
miussen geschaffen, vermittelt und umgesetzt werden. Die geht haufig mit Konflikten einher.

Bei der Auswertung kristallisierten sich spezifische Konflikte sowie Strategien zur Umsetzung von
kommunaler Suffizienzpolitik heraus (Bocker/Lage/Christ 2021). In besonderem MaRe konflikthaft
sind Suffizienzstrategien, weil sie das Wachstumsparadigma unserer Gesellschaft und bestehende
Macht- und Herrschaftsverhaltnisse in Frage stellen. Da weiteres Wachstum als bewahrte Konfliktlo-
sungsstrategie durch eine Suffizienzorientierung wegfallt, werden neue Antworten auf Verteilungs-
fragen erforderlich, um die auch auf kommunaler Ebene gerungen wird. So mag der erste Eindruck
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von etablierten Suffizienzmalinahmen bisweilen verwundern: Denn einmal umgesetzt, gelten sie
vielerorts als attraktiv und von breiten Mehrheiten getragen. Auf den ersten Blick scheint ihre Imple-
mentierung konfliktfrei, also ohne grofle Widerstande verlaufen zu sein. Bei genauerem Hinsehen
wird deutlich: das Gegenteil ist der Fall. Der Prozess der Umsetzung der jeweiligen Suffizienzmal3-
nahme gestaltete sich in allen Fallen konfliktreich. Und mehr noch — es lassen sich bei divergierenden
Hintergrundbedingungen in den verschiedenen Stadten ganz dahnliche Konfliktlinien erkennen.

Da Suffizienzpolitik Verteilungsfragen nicht mit weiterem Wachstum beantwortet, nehmen Konflikte
um (De-)Privilegierung einen zentralen Stellenwert in der zugrundeliegenden Untersuchung ein. Dar-
Uber hinaus lassen sich Konflikte rund um Gewohnheiten, Routinen und kulturelle Leitbilder sowie
Ressourcenkonflikte bezliglich des Personals, Flache und Finanzmittel analysieren. AuBerdem zeigen
sich politische Konflikte. Neben diesen Konflikten in der Umsetzungsphase, fiihrt auch die hohe At-
traktivitat der Suffizienzmalinahmen selbst zu weiteren Konflikten. Zusatzlich lassen sich Phdanomene
wie green gentrification, also Verdrangungsprozesse in Folge der 6kologischen Aufwertung von Quar-
tieren oder auch Konflikte als Resultat von steigender Nachfrage beobachten (Lage/B6cker/Christ
2021, Christ/Lage 2020).

Verwaltungen, das zeigt die Untersuchung deutlich, kénnen eine zentrale Rolle in diesen Konflikten
einnehmen. Wenn Sie als Mediatorinnen auftreten und zwischen den unterschiedlichen Positionen
vermitteln, kdnnen sie zu Akteurinnen werden, die den Wandel aktiv mitgestalten. Zentral fir die
Transformation stadtischer Infrastruktur hin zu Rahmenbedingungen, welche ein ressourcenleichtes
Leben in der Stadt einfacher macht, sind eine konkrete Vision einer "anderen" Stadt einerseits und
der Wille, die dafiir notwendigen Anderungen im stadtischen Raum aktiv zu gestalten andererseits.
Was banal klingt, ist keineswegs selbstverstandlich, denn beides bedeutet, eingelibte Denkweisen
und Verfahrenswege zu verlassen, sich mithin auf unsicheres Terrain zu begeben - in rechtlicher, nor-
mativer und sozialer Hinsicht. Die konkreten Auspragungen der Vision und des Gestaltungswillens
zeigen sich in verwaltungsinternen Arbeitsabldaufen, dem Verhaltnis der Verwaltung zu anderen Ak-
teur*innen der Stadtentwicklung und dem Umgang mit kommunalen Ressourcen. Eine ausfiihrliche
Darstellung der Strategien von kommunalen Verwaltungen fir die Umsetzung von SuffizienzmaRnah-
men, findet sich in (Lage/B6cker/Christ 2021) sowie, aufgearbeitet fur Praktiker*innen kommunaler
Suffizienzpolitik, in (Bocker et al.2021).

Neben diesen wissenschaftlichen Ergebnissen, konnten die Erkenntnisse auch direkt in politische Pro-
zesse eingespeist werden. Unter anderem wurden Vertreter*innen der kommunalen Fallbeispiele zu
einem Workshop mit Akteur*innen aus der Flensburger Verwaltung, Politik und interessierten Of-
fentlichkeit eingeladen. Dort konnten die praktischen Erfahrungen direkt und auf Augenhéhe mit Kol-
leg*innen aus anderen Stadten diskutiert werden. Zum Beispiel wurde Gber kommunales Liegen-
schaftsmanagement und die mégliche Vergabe von Grundstlicken anhand des besten Konzepts, an-
stelle des hochsten Preises diskutiert. Die hohe Anschlussfahigkeit an gegenwartige Problemlagen in
Flensburg zeigte sich in einem politischen Beschluss, Konzeptvergaben fiir die Entwicklung des rund
50 Hektar grof3en Konversionsgebietes Hafen-Ost als wesentlichen Vergabemechanismus fiir stadti-
sche Flachen zu verwenden. Der Hafen-Ost ist auch Gegenstand des Reallabors (AP3) in diesem Pro-
jekt gewesen. Durchgdngig wurden die Fortschritte der Untersuchung und die Ergebnisse auch in die
Projektgruppe zur Entwicklung des Hafen-Ost eingespeist.
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Arbeitspaket 3: Das EHSS-Reallabor ,Suffizienz-orientierte Entwicklung Hafen-Ost”

Hintergrund, Konzeption und Ergebnisse des Reallabors

Das Reallabor beschreibt einen transdisziplindren Forschungsmodus, der insbesondere in der sozial-
wissenschaftlichen Nachhaltigkeitsforschung zur Anwendung kommt (Schneidewind 2014). Realla-
bore greifen mit dem Ziel in gesellschaftliche Prozesse ein, anerkanntes Problemwissen fiir die Ge-
staltung sozial-6kologischer Transformationen zu nutzen (Jahn/Keil 2016: 248). Ziel eines Reallabors
ist es, Transformationsprozesse unter dem Leitbild der Nachhaltigkeit anzustoRen und ein tieferes
Verstandnis Uber soziale Transformationsdynamiken zu erlangen, die im Rahmen von Realexperimen-
ten erforscht werden. Wissenschaftliche und auRerwissenschaftliche Akteur*innen arbeiten gemein-
sam auf der Grundlage ihrer unterschiedlichen Wissensbestiande an einem lberschaubaren konkre-
ten Projekt. Die im Reallabor durchgefiihrten ,Experimente’ basieren auf der engen Kooperation zwi-
schen Praxisakteuren und Wissenschaftler*innen, wodurch Transformationswissen nicht nur gene-
riert wird, sondern auch in konkretes Handeln umgesetzt werden kann. Durch den institutionalisier-
ten Kontext eines Reallabors soll die Verknilipfung zwischen Theorie und Praxis ermoglicht werden
und je nach gesellschaftlichem Kontext die erforschten Transformationsansatze in die Gesellschaft
getragen und wirksam werden (Wagner/Grunwald 2015). Kennzeichnend fiir Reallabore ist, dass ihr
gesamter Prozess (Design, Produktion und Evaluation) gemeinsam von Wissenschaftler*innen und
Partner*innen aus der Praxis durchgefiihrt und reflektiert werden (Wanner et al. 2018). Abhangig
von den Ergebnissen eines solchen Realexperiments, sollen die erprobten Mallnahmen nach Ende
des Reallabors modifiziert, verworfen, verstetigt oder hochskaliert werden.

Das transdisziplindare Team von EHSS hat sich nach einer Sondierungsphase entschieden, das in Ar-
beitspaket 3 vorgesehene Reallabor im Rahmen der Sanierung und Entwicklung des Flensburger ,,Ha-
fen-Ost” stattfinden zu lassen. Beim ,Hafen-Ost“ handelt es sich um ein etwa 50 ha grol3es innerstad-
tisches Areal, das momentan durch eine nur noch rudimentir hafenwirtschaftliche Nutzung, im Ubri-
gen durch Brachflachen gepragt ist, und das in den nachsten Jahren zu einem nachhaltigen, gemisch-
ten, urbanen Quartier entwickelt werden soll. Unmittelbare Zielsetzung des EHSS-Reallabors war die
transdisziplindre Erarbeitung suffizienzorientierter Leitlinien, die als Grundlage fiir alle weiteren Pla-
nungs- und Umsetzungsschritte in dem Quartier dienen sollen, wie der Entwicklung eines Rahmen-
plans, der Aufstellung von Bebauungsplanen, der Vergabe der Grundstiicke und dem Abschluss von
Erbbaurechtsvertragen oder stadtebaulichen Vertragen. Zu diesem Zweck ist bereits Mitte 2019 im
zustandigen Fachbereich ,Stadtentwicklung und Klimaschutz” (SuK) der Stadt eine eigene Projekt-
gruppe installiert worden, die in einem Abstand von zwei Wochen tagte und an der Mitarbeiter*in-
nen aus dem Fachbereich SuK, aus dem Regiebetrieb Kommunale Immobilien (KI) der Stadt Flens-
burg, Mitarbeiter*innen des beauftragen Sanierungstragers (Flensburger Gesellschaft fiir Stadterneu-
erung mbH - FGS) sowie Vertreter*innen des EHSS-Teams (stadt- und uniseitig) als standige Mitglie-
der teilnahmen. Abhangig von den Themen der Projektrunde wurden weitere Mitglieder aus Verwal-
tung, Politik oder externen Beratungsunternehmen — etwa fiir die Organisation der Beteiligungsver-
fahren — hinzugezogen.

Die Leitlinien sollten durch einen Beschluss des Stadtentwicklungs-, Umwelt- und Planungsausschus-
ses (SUPA) sowie der Ratsversammlung (RV) verabschiedet werden (Output). Mittel- und langfristig
soll damit eine ressourcenschonende Nutzung im Hafen-Ost ermdglicht werden und — so sich die Er-
probung der Kriterien als tragfahig erweist — ein Einstieg in eine suffizienzorientierte Praxis bei der
Entwicklung innerstadtischer Quartiere in Flensburg erfolgen (Outcome). Die tatsachliche
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Entwicklung des Quartiers sowie die Vergabe von Grundstiicken an Investor*innen erfolgt erst nach
der Projektlaufzeit von EHSS.

Die Stadtentwicklung auf dem Projektgebiet Hafen-Ost zum Gegenstand eines Reallabors in einem
Forschungsprojekt zur Suffizienz zu machen, hat in der wissenschaftlichen und an Nachhaltigkeit inte-
ressierten Offentlichkeit eine wichtige Frage aufgeworfen: Im Mittelpunkt des Forschungsprojekts
EHSS standen weniger Ressourcenverbrauch und Flacheninanspruchnahme in Kommunen. Auf dem
Projektgebiet Hafen-Ost aber sollen zum Teil neue und damit auch mehr Flachen zu einem neuen
Stadtquartier entwickelt werden. Wie passt das zusammen? Die Entscheidung, das Gebiet Hafen-Ost
zu entwickeln, war unabhangig von und lange bevor die Idee zu einem gemeinsamen Forschungspro-
jekt von der Stadt Flensburg und dem Nobert Elias Center entstanden ist, getroffen worden. Voraus-
gegangen waren vorbereitende Untersuchung fir die Festsetzung als Sanierungsgebiet durch den Sa-
nierungstrager der Stadt Flensburg sowie kontroverse Debatten in der Stadtoffentlichkeit und Kom-
munalpolitik beziglich der Verlagerung, der auf dem Gelande noch vorhandenen hafenwirtschaftli-
chen Nutzungen auf die gegeniberliegende Hafenseite (freiwerdende Flachen des Stadtwerkekais),
die u.a. aus Griinden des Immissionsschutzes notwendig ist.

Das EHSS-Reallabor ,Hafen-Ost“ schrieb sich in einen Stadtentwicklungsprozess ein, der bereits eine
mehrjahrige Geschichte aufwies und der mit dem Ende des Forschungsprojekts noch lange nicht be-
endet sein wird. Darliber hinaus wird das neu entstehende Stadtquartier Flensburg aufgrund seiner
GroRe langfristig pragen. Die langen Zeitraume, sowohl hinsichtlich der Planung des Gebiets als auch
in Bezug auf die Bestandsdauer, waren fiir das EHSS-Reallabor pragend. Zum einen, weil es sich um
ein Gebiet mit Geschichte handelt, die im Forschungsprozess berlicksichtigt werden wollte und zum
anderen, weil hier buchstablich eine Stadt fiir die Zukunft geplant und entworfen werden soll. Fiir
das Forschungsvorhaben zur suffizienzorientierten Stadtentwicklung bot das Gebiet Hafen-Ost damit
die Chance, einen Stadtentwicklungsprozess der ohnehin geplant war, als transdisziplindre For-
schungsgruppe zu begleiten und die Nachhaltigkeitsstrategie der Suffizienz in diesen Prozess zu-
kunftsweisender Stadtgestaltung hineinzugeben. Damit entstand weiterhin die Gelegenheit, in den
verschiedenen Stadien des Planungsprozesses auf diverse Moglichkeiten der Gestaltung hin zu Infra-
strukturen hinzuweisen und diese in die Diskussion zu bringen, die den kiinftigen Bewohnerinnen
und Bewohnern ein ressourcenleichtes Leben alltaglich machen.

Partizipation und Leitlinien fiir Suffizienz

Kein groReres Projekt der Stadtentwicklung kommt heute ohne eine angemessene Beteiligung der
Einwohner*innen aus. Dies gilt im besonderen Male fiir InfrastrukturmaRnahmen, die der Suffizienz-
strategie folgen, da hier Verhaltensweisen von Menschen und Fragen der (Neu-) Verteilung des 6f-
fentlichen Raums im Mittelpunkt stehen (siehe auch Ergebnisse aus AP 1). Daher ist bereits bei der
Antragsstellung von EHSS fiir das geplante Reallabor ein Beteiligungsverfahren mit eingeplant wor-
den. Anfang des Jahres 2020 fand gemeinsam mit dem Fachbereich SuK unter dem Titel Dialog ,Zu-
kunft Hafen-Ost“ in Flensburg ein mehrstufiges Beteiligungsverfahren zu einer suffizienzorientierten
Entwicklung des Quartiers Hafen-Ost statt. Dieses Beteiligungsverfahren wurde vom Biiro Urban Ca-
talyst GmbH gemeinsam mit der Projektgruppe geplant und von dieser Agentur vorbereitet, mode-
riert und in der Broschiire ,,Zukunft Hafen-Ost — Ergebnisse des Dialogprozesses” dokumentiert
(Stadt Flensburg 2020a). Die Leistung war zuvor durch die Projektgruppe ausgeschrieben und Urban
Catalyst unter drei Bewerber*innen ausgewahlt worden. Als gemeinsames Verfahren des
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Fachbereichs SuK der Stadt Flensburg und des EHSS-Projektes wurden die Kosten zum Teil durch das
EHSS-Projekt (10.825,53 €), im Ubrigen durch Stidtebauférdermittel getragen.

Im Rahmen der Auftaktveranstaltung des Dialogs ,,Zukunft Hafen-Ost“ am 16.01.2020 fiihrte die Um-
welt- und Nachhaltigkeitsexpertin Angelika Zahrnt thematisch in das Thema der Suffizienz(politik)
ein. AnschlieRend gab es fiir die Teilnehmer*innen der Veranstaltung bereits eine erste Méglichkeit,
sich mit Fachexpert*innen zu Themen wie ,Wohnen*, ,Mobilitat” oder ,Freirdume” auszutauschen
und Uber Bepunktungssysteme an Stellwanden ihre diesbezliglichen Praferenzen zum Ausdruck zu
bringen. Am Folgetag (17.01.2020) fand ein Fachdialog zwischen stddtischen Mitarbeiter*innen, ex-
ternen Expert*innen und weiteren lokalen Fachakteur*innen zu verschiedenen Aspekten der Ent-
wicklung des Areals statt. Wiederum einen Tag spater (18.01.2020) bestand die Mdoglichkeit zur Teil-
nahme an einer sogenannten Safari durch den Hafen-Ost (ein 6ffentlicher Spaziergang durch das
Areal mit inhaltlichen Inputs). SchlieBlich wurde fiir den Nachmittag desselben Tages noch eine ,,Be-
teiligungswerkstatt” in der Blirgerhalle des Rathauses organisiert, in der Einwohner*innen an einem
dreidimensionalen Modell sowie weiteren vielféltigen Formaten, Ideen zur suffizienzorientierten Ent-
wicklung des Hafen-Ost generieren konnten.

Foto: Stadt Flmsm"g\

Abbildung IV: Im Rahmen des Reallabors zum Gebiet Hafen-Ost fand eine Beteiligungswerkstatt in der Birgerhalle des

Flensburger Rathauses statt. Biirger*innen konnten unter anderem in einem Modell ihre Vorstellungen des kiinftigen Quar-
tiers bauen. (Bild: Stadt Flensburg)

Die eigens im zustandigen Fachbereich der Stadtverwaltung hierfir installierte Projektgruppe (s.o.)
synthetisierte in Zusammenarbeit mit Urban Catalyst die so generierten Inputs der externen Ex-
pert*innen und Einwohner*innen. Die auf Basis dieses Verfahrens erarbeiteten Leitlinien sind im
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Marz 2020 in einer 6ffentlichen Veranstaltung noch einmal zur Diskussion gestellt worden. Im Rah-
men des Beteiligungsverfahrens brachten insgesamt etwa 550 Menschen ihre Ideen fiir die Entwick-
lung des Quartiers ein. Neben der Erarbeitung der Leitlinien beschaftigte sich die Projektgruppe mit
moglichen Verfahren fiir die Entwicklung des Rahmenplans fiir das Quartier. Dabei kristallisierte sich
eine Praferenz fir ein zweistufiges kooperatives Verfahren, statt des urspriinglich angedachten stad-
tebaulichen Wettbewerbs, heraus. In diesem Verfahren soll eine Biirogemeinschaft aus Stadtpla-
ner*innen, Freiraumplaner*innen und Verkehrsplaner*innen die planerischen Grundlagen im Dialog
mit den Eigentiimer*innen und Gewerbetreibenden vor Ort, mit potentiellen Investor*innen, mit der
Wohnungswirtschaft und weiteren lokalen Akteur*innen, mit der Politik und der Offentlichkeit und in
enger Abstimmung mit der Verwaltung und dem Sanierungstrager erarbeiten. Die acht Leitlinien und
das kooperative Verfahren zur Entwicklung des Rahmenplans wurden im Juni der Politik zur Entschei-
dung vorgelegt. Nach einer Befassung mit den Leitlinien im Flensburger Stadtentwicklungs- und Pla-
nungsausschuss (SUPA) sind sie im Juni 2020 — in leicht gednderter Form — durch die Ratsversamm-
lung der Stadt Flensburg beschlossen worden (Stadt Flensburg 2020b). Die Verwaltung wurde zudem
verpflichtet, bereits bei der Entwicklung des Rahmenplans potentielle Investor*innen fiir das Gebiet
einzubeziehen und zu diesem Zweck ein Interessebekundungsverfahren durchzufiihren. Abbildung V
visualisiert den Prozessverlauf.

Fochicher idog und Seteligung

Abbildung V: Der Prozessablauf des mehrstufigen Beteiligungsverfahrens ,Zukunft Hafen-Ost“. Das Partizipationsverfahren
war das Herzstlick des EHSS-Reallabors und flhrte zur Entwicklung der Suffizienzleitlinien. Grafik: Urban Catalyst.
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Die Box dokumentiert eine Zusammenfassung der durch die Ratsversammlung der Stadt Flensburg
verabschiedeten Leitlinien fiir die Entwicklung des Gebietes Hafen-Ost (Stadt Flensburg 2020b).

Leitlinien fiir die Entwicklung des Gebiets Hafen-Ost

1. DER HAFEN-OST HAT CHARAKTER.
Die Wasserlage und der Hafen pragen das Stadtbild seit langem und geben ihm einen eigenstandi-
gen Charakter. Zuklnftig gilt es, dieses Alleinstellungsmerkmal behutsam weiterzuentwickeln.

2. IN OFFENTLICHER HAND MIT HERZ UND VERSTAND.
Durch den Verbleib der Flachen in 6ffentlicher Hand werden eine langfristige Verfligbarkeit und
der Handlungsspielraum fiir eine gemeinwohlorientierte Entwicklung gesichert. Dies ist Vorausset-
zung fir eine funktionale und soziale Mischung und die Bezahlbarkeit von Wohn- und Gewerbe-
raumen sowie eine Nutzung der offentlichen Freirdume durch alle.

3. KOOPERATIV ENTWICKELN.
Nur mit der Moglichkeit der Teilhabe wird das Gebiet Hafen-Ost zukiinftig zu einem lebenswerten
Quartier fur alle. Gemeinschaft, Teilhabe, Selbstorganisation etc. spielen in der Entwicklung des
Gebietes eine essentielle Rolle.

4. FRUHZEITIGE EINBINDUNG ZUKUNFTIGER INVESTOREN UND HEUTIGER EIGENTUMER.
Die Umsetzung der Sanierungsziele ist nur moglich durch die Investitionen von privater Hand so-
wie durch die Einbindung von Grundstiickseigentiimern, die eine gedanderte Nutzung auf ihren
Grundstlicken zulassen miissen.

5. WENIGER IST MEHR.
Im Quartier Hafen-Ost wird schonend mit dem Verbrauch von Flachen und anderen Ressourcen
umgegangen.

6. GENIAL KLIMANEUTRAL.
Das neue Quartier ist dem Ziel der CO2-Neutralitat verpflichtet. Zusatzlich ist auch die Klimaanpas-
sung wesentlicher Bestandteil der Entwicklung.

7. DIE MISCHUNG MACHT'S.
Das zukiinftige Stadtquartier Hafen-Ost wird durch die kleinteilige soziale und funktionale Mi-
schung mit vielfaltigen Nutzungen und lebendigen Nachbarschaften zu einem lebenswerten Quar-
tier. Die Mischung aus Arbeiten, Produktion, Dienstleistungen, einer Vielfalt von verschiedenen
Wohnformen, Bildung und Soziales, Kultur und Freizeit am selben Standort stellt optimale Bedin-
gungen fir die ,,Stadt der kurzen Wege“ dar.

8. FREIRAUME — MEHRFACH NUTZBAR UND GEMEINWOHLORIENTIERT.
Freirdume stehen im Quartier Hafen-Ost Gberwiegend allen zur gemeinschaftlichen Nutzung zur
Verfligung. Sie werden von den Bewohner*innen mitgestaltet und multifunktional von unter-
schiedlichen Zielgruppen und zu unterschiedlichen Zwecken genutzt.

9. ALTERNATIV MOBIL.
Das neue Stadtquartier Hafen-Ost ist Vorreiter fiir nachhaltige Mobilitat. Es wird ein autoarmes
Quartier angestrebt, die Fortbewegung findet tiberwiegend zu FuR, mit dem Fahrrad oder mit 6f-
fentlichem Nahverkehr statt. Die tagliche Verkehrsmittelwahl der Nutzer*innen wird aktiv in Rich-
tung des Umweltverbundes gelenkt.
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Auf zwei in Hinblick auf das Thema der Suffizienz besonders relevante Punkte der Leitlinien soll hier
naher eingegangen werden: Hinter Leitlinie 4, ,,Weniger ist mehr”, verbirgt sich in der ausfiihrlichen
Fassung der folgende Passus:

»Der Grad der Versiegelung in dem Gebiet ist deutlich zu reduzieren. Bei Wohnungen ist die
Wohnfldche pro Person gegeniiber der bestehenden durchschnittlichen Wohnfléche (ca.
46m?) deutlich abzusenken, dafiir ist mehr Raum fiir vielféltige Gemeinschaftsnutzungen vor-
zuhalten.” (Stadt Flensburg 2020b)

In der urspriinglichen Fassung, die seitens der Projektgruppe entwickelt worden ist, waren die Vorga-
ben in Bezug auf die Wohnfldache pro Kopf noch sehr viel konkreter, namlich 30-35 gm. Diese Angabe
speiste sich aus den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens, die eine entsprechende Praferenz er-
kennen lieRen. Auch aus Sorge, dass eine solche Vorgabe die Attraktivitat fiir Investor*innen — die
zur Entwicklung des Areals notwendig sind — schmalern kdnnte, ist eine allgemeinere Formulierung
gewahlt worden, die diesbeziiglich mehr Spielraum gibt. In der Vollfassung der Leitlinien ist unter
Punkt 4 weiter zu lesen:

,Grundrisse sind flexibel so zu gestalten, dass sie sich an die unterschiedlichen Lebensphasen
der Bewohner*innen und gednderten Rahmenbedingungen fiir die Nutzungen anpassen und
dadurch auch zukiinftig vielfdltig nutzbar bleiben.” (Stadt Flensburg 2020b)

Eine solche flexible Gestaltung von Grundrissen ermdoglicht auch eine flexible Nutzung des Wohn-
raums und birgt damit ein Potenzial zur Vermeidung des Remanenzeffekts — gemeint ist das Phano-
men, dass Menschen in einmal bezogenem Wohnraum bleiben, auch wenn sich der Flachenbedarf
verringert zum Beispiel nach dem Auszug von Kindern, nach Trennung oder dem Tod von Lebens-
partner*innen — und damit auch zur Verringerung des Flachenbedarfs. Insofern folgt die Leitlinie klar
der Suffizienz-ldee, wonach Ressourcen durch soziale Innovationen eingespart werden sollen (wéh-
rend die Effizienz- und Konsistenz-Strategie vor allem technische Innovationen voraussetzen).

In Leitlinie 9 , Alternativ mobil“ geht es um die Mobilitatsanforderungen fiir das neue Quartier.
Hierzu heiRt es in der Langform der Leitlinien:

,Das neue Stadtquartier Hafen-Ost ist Vorreiter fiir nachhaltige Mobilitét. Es wird ein autoar-
mes Quartier angestrebt, die Fortbewegung findet liberwiegend zu Fufs, mit dem Fahrrad
oder mit 6ffentlichem Nahverkehr statt. Die tégliche Verkehrsmittelwahl der Nutzer*innen
wird aktiv in Richtung des Umweltverbundes gelenkt”. (Stadt Flensburg 2020b)

Auch hier gab es seitens der kommunalpolitischen Entscheidungstrager*innen eine tendenzielle Ab-
schwachung gegentiber der Vorlage durch die Projektgruppe der Stadtverwaltung. Diese sah vor,
dass die an das Quartier angrenzenden StralRen Kielseng und Ballastbriicke so riickzubauen seien,
dass sie klinftig flir motorisierte Verkehre nur noch einspurig pro Richtung zur Verfligung stehen. Als
Kompensat sollte auf der freiwerdenden Spur eine schnelle Verbindung fiir Busse und Fahrrader ge-
schaffen werden. Im beschlossenen Entwurf ist hierzu eine vorausgehende vorbereitende Untersu-
chung, welche die Verkehrsstrome an den beiden fraglichen StraRen misst, verankert worden. Damit
der Riickbau der Spuren fir den motorisierten Individualverkehr nicht mehr gesetzt, sondern abhan-
gig von den Ergebnissen der vorbereitenden Untersuchung.
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Ab dem Sommer 2020 bereitete die Projektgruppe das Interessebekundungsverfahren fiir potentielle
Investor*innen und das Rahmenplanverfahren vor. Dies erfolgt auf der Grundlage der Suffizienz-Leit-
linien, die von den jeweiligen Bewerber*innen/Bieter*innen bericksichtigt werden mussen. Die Inte-
ressensbekundung fiir potentielle Investor*innen wurde im Januar 2021 fir zwei Teilflachen des Ge-
biets Hafen-Ost ausgeschrieben. Insgesamt neun Investor*innen haben sich fiir die beiden Teilfla-
chen beworben. Die Entwicklung des Rahmenplans durch eine Blirogemeinschaft aus Stadtplaner*in-
nen, Freiraumplaner*innen und Verkehrsplaner*innen und die Moderation des Verfahrens wurden
im Februar 2021 europaweit ausgeschrieben. Als weitere Schritte sind die Entwicklung des Rahmen-
plans fir das Gebiet, die Aufstellung von Bebauungsplédnen, die Vergabe der Grundstiicke im Rahmen
von Konzeptverfahren, die Durchfiihrung stadtebaulicher und hochbaulicher Wettbewerbe und der
Abschluss von Erbbaurechtsvertragen bzw. stadtebaulichen Vertragen vorgesehen. Diese Entwick-
lungsschritte liegen jedoch jenseits der Laufzeit des EHSS-Projektes.

Evaluation des Reallabors

Luederitz et al. (2016) haben ein Schema vorgelegt, entlang dessen sich Realexperimente im Kontext
der Nachhaltigkeit differenziert evaluieren lassen. Differenziert erfolgt eine Evaluation nach diesem
Schema insofern, als die verschiedenen Dimensionen eines Reallabors, wie ,Input”, ,,Prozess”, ,Out-
put”“ und ,Outcome”, separat nach eigenen Kriterien bewertet werden. Dabei erfolgt die Evaluation
nicht entlang der chronologischen Reihenfolge, sondern startet mit der Bewertung des Outputs und
Outcomes als zentrale Wirkungsebene eines Reallabors. Erst danach erfolgt die kriteriengestltzte Be-
wertung des Prozesses und schlieBlich des Inputs, wobei versucht wird, ihre jeweiligen Wirkungen
auf Output und Outcome zu rekonstruieren (ebd.). Graphisch ist das Evaluationsschema in Abbildung
V dargestellt.
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Abbildung VI: Dimensionen der Evaluation von Nachhaltigkeits-Transformations-Experimenten (Luederitz et al. 2016).

Fir jede dieser Dimensionen benennen Luederitz et al. eine Vielzahl von Kriterien und Indikatoren,
die aber auf den konkreten Fall angepasst oder entsprechend selektiert werden kénnen. Fir das
EHSS-Reallabor ,,Suffizienz-orientierte Entwicklung Hafen-Ost” werden, gegliedert nach den jeweili-
gen Dimensionen, die folgenden Kriterien diskutiert:
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Output des EHSS-Reallabors

Die Output-Dimension erfasst die direkten Resultate, die ein Reallabor gezeitigt hat. Zwei der von Lu-
ederitz et al. diesbezliglichen Kriterien zielen auf das generierte Wissen der Intervention, wobei zwi-
schen der Entwicklung von Fahigkeiten, , Built capacities”, und ,,Handlungswissen” (,,Actionable
Knowledge“) unterschieden wird (ebd.). In der Verwaltungs-internen Projektgruppe sowie in den
Fachgesprachen, erfolgte eine intensive Auseinandersetzung mit der Nachhaltigkeitsstrategie der
Suffizienz sowie dem Ansatz der Suffizienzpolitik — auch in Abgrenzung der alternativen Strategien
der Effizienz und Konsistenz. Dadurch konnte insgesamt ein differenziertes Verstandnis von verschie-
denen Strategien zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen, das Zusammenspiel der jeweiligen An-
satze sowie der diesbezliglichen Potenziale verbreitet werden. Durch verschiedene Prasentationen
des EHSS-Teams in Fachausschiissen sowie bei Fraktionen der politischen Parteien, sind diese auch in
der Kommunalpolitik bekannt gemacht worden. Im begrenzteren AusmaR gilt dies auch fir die
Stadtoffentlichkeit, die im Kontext der Dialogverfahrens ,, Zukunft Hafen-Ost” mit dem Suffizienzan-
satz vertraut gemacht werden konnte. Immerhin konnten durch die verschiedenen Beteiligungsfor-
mate etwa 550 Personen erreicht werden, und es wurde in der lokalen Presse darliber berichtet. Die
verabschiedeten Leitlinien als zentraler Output des Reallabors sind an verschiedenen Stellen durch
Suffizienz-ldeen gepréagt (s.0.). Die umfangreiche Publikation Wie wird Weniger genug? Suffizienz als
Strategie fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung, die gemeinsam von Vertreter*innen der Stadt und
der Universitat Flensburg geschrieben worden ist, richtet sich als Output direkt an kommunale Ent-
scheidungstrager*innen aus Politik und Verwaltung und dokumentiert das aufgebaute Wissen im Be-
reich der kommunalen Suffizienzpolitik.! Sowohl diese Publikation als auch die Leitlinien lassen kon-
kretes Handlungswissen erkennen, indem beispielsweise verschiedene Instrumente der Stadtent-
wicklung (wie die Konzeptvergabe) im Kontext von Suffizienzpolitik diskutiert werden.

Ein weiteres Kriterium zur Evaluation des Outputs von Nachhaltigkeitsexperimenten stellt nach Lue-
deritz et al. (ebd.) ihre Verlasslichkeit (,Accountability”) dar. Mit dem Beschuss der Leitlinien durch
die Ratsversammlung im Juni 2020 konnte fiir die weitere Entwicklung des Areals , Hafen-Ost“ bis zu
einem gewissen Grad eine formale Verpflichtung herbeigefiihrt werden. Der formale Beschluss der
Leitlinien durch die Flensburger Ratsversammlung stellt auch eine Form des gesellschaftlichen Out-
puts dar (Kriterium ,Changes in societal realm”), die im Evaluationsschema als Indikator fiir die Be-
wertung angefiihrt wird. Hingegen kann von physischen Verdnderungen in der Infrastruktur (Krite-
rium ,,Changes in the physical structure”) nicht als Output berichtet werden. Diese waren aufgrund
des Zeitpunkts des Reallabors im Planungs- und Entwicklungsprozess sowie der damit einhergehen-
den Zielsetzungen in Bezug auf die Formulierung suffizienzorientierter Kriterien/Leitlinien auch nicht
vorgesehen. Zentrales Ziel von Reallaboren ist es, Nachhaltigkeitslosungen experimentell zu entwi-
ckeln und im Bewahrungsfalls zu verstetigen bzw. auszuweiten. Entsprechend sind , Transferability“
und , Scalability” auch Kriterien im Evaluationsschema von Luederitz et al. zur Bewertung des Out-
puts. Die Leitlinien als Ergebnis des Reallabors sind sowohl transferier- als auch skalierbar. So ist es
denkbar, dass analoge Leitlinien auch bei zuklinftigen Entwicklungsprojekten der Stadt zur Anwen-
dung kommen. Die ,Skalierbarkeit” ist zunachst vor allem theoretisch gegeben, da das Areal ,,Hafen-
Ost” flichenmaRig bereits relativ grol} ist und nur ein weiteres Gebiet in einer ahnlichen GréRenord-
nung (derzeitige Krankenhausstandorte nach Fertigstellung des neuen Krankenhauses) auf absehbare

1 Die Publikation dokumentiert nicht nur die gewonnenen Erkenntnisse im Bereich der kommunalen Suffizienzpolitik im
Kontext des Reallabors, sondern basiert auf allen Arbeitspaketen von EHSS. Das Reallabor ist dabei ein wichtiger und integ-
raler Bestandteil.
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Zeit in Flensburg entwickelt werden. Es ist aber auch vorstellbar, dass dhnliche Kriterien, wie sie in
den Leitlinien zum Ausdruck kommen, zukiinftig flr Projekte in anderen Stadten oder auf Landes-
oder Bundesebene Anwendung fanden.

Outcome des EHSS-Reallabors

Die Outcome-Dimension der Evaluation nimmt in den Blick, inwiefern die konkreten Output-Resul-
tate (s.0.) im Sinne der Nachhaltigkeit wirken, sprich, welche 6kologischen und anderen Nachhaltig-
keits-Effekte tatsachlich erzielt werden. Bemerkenswert bei den diesbezliglichen Kriterien ist, dass
sie nicht alleine auf 6kologische Effekte und die konkrete Umweltentlastungwirkung abzielen, son-
dern eine Reihe von sozialen und gesellschaftlichen Aspekten umfassen bzw. sozial-6kologische Di-
mensionen adressieren. Konkret umfasst das Evaluationsschema beim Outcome die Kriterien ,Sozial-
okologische Integritat” (,,Socio-ecological integrity”), , Livelihood sufficiency and opportunity”, ,inter-
und intragenerationelle Gerechtigkeit”, ,Ressourcenschonung und Effizienz“ (,Resource mainte-
nance and efficiency”), ,,Socio-ecological stewardship and democratic governance” sowie ,Vorsorge
und Anpassung” (,,Precaution and adaptation”). Das Reallabor ,Hafen-Ost” zielte auf die Formulie-
rung suffizienz-orientierter Leitlinien, die fir die weitere Entwicklung des Quartiers von Relevanz
sind. Aufgrund dieses Charakters kénnen entsprechend Effekte zum gegenwartigen Zeitpunkt zu-
meist noch nicht beobachtet oder gar gemessen werden. Dies gilt auch fiir die Berechnung von ein-
gesparten Treibhausgasemissionen aufgrund der Intervention, die noch im Antrag beispielhaft als
mogliches quantifizierbares Ergebnis eines Reallabors genannt worden ist. Auf den ersten Blick er-
scheint es plausibel, davon auszugehen, dass mit der Entwicklung des Quartiers in den kommenden
Jahren entlang der verabschiedeten Suffizienz-Leitlinien erhebliche Effekte in Bezug auf die hier ge-
nannten Outcome-Kriterien zu beobachten sein werden. Letztendlich hangt dies aber von der kon-
kreten Einheit ab, fur die 6kologische Effekte bzw. Umweltentlastungswirkungen erhoben werden.
Denn fiir sich genommen fihrt die Entwicklung eines Quartiers mit den entsprechenden Bau-Aktivi-
taten sowie dem spateren Ressourcenverbrauch im Rahmen der Nutzung zu 6kologischen Belastun-
gen. Wird durch die Entwicklung einer bereits versiegelten, innerstadtischen Brache jedoch verhin-
dert, dass weitere Neubaugebiete in den AulRenbezirken ausgewiesen werden, kann sich dies wiede-
rum positiv in Bezug auf die Reduzierung des Flachenverbrauchs auswirken. Nicht unerheblich fiir die
Frage, wie dies zukilinftig zu bewerten ist, ist nicht zuletzt die Entwicklung der Einwohner*innenzah-
len in Flensburg, welche sich direkt auf den Bedarf an Wohnraum auswirkt.

In Bezug auf ,Socio-ecological stewardship and democratic governance” lassen sich bereits heute
Wirkungen beschreiben. Dieses Outcome-Kriterium adressiert unter anderem, inwiefern Formate ge-
schaffen wurden, welche die Zusammenarbeit verschiedener Akteur*innen ermoglichen. Im Rahmen
des Reallabors resultierte unmittelbar aus der Arbeit der Projektgruppe (s.o.), dass statt des ur-
spriinglich angedachten stadtebaulichen Wettbewerbs fiir die weitere Entwicklung des Hafen-Ost,
ein kooperatives Verfahren favorisiert wird.

Prozess des EHSS-Reallabors

Die Prozess-Dimension der Evaluation umfasst die Kriterien ,,Handlungsabfolge im Rahmen des Real-
labors“ (,,Sequence of Actions”) sowie ,Stimmigkeit beim Vorgehen” (,Sound methodology*), ,,Koope-
ration und Partizipation” (,,Collaboration”), ,,Reflexivitat” (,, Reflexivity and learning”) und , Transpa-
renz”. Das EHSS-Reallabor , Hafen-Ost” folgte, von der ersten Befassung in der Projektgruppe der
Verwaltung bis zur Verabschiedung der Leitlinien durch die Flensburger Ratsversammlung, einem kla-
ren Fahrplan: Die Projektgruppe erarbeitete zusammen mit dem EHSS-Team sowie der eigens dafiir
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engagierten Agentur ein mehrstufiges (Beteiligungs-)Verfahren (siehe Abbildung V), das in einem
Zeitraum von etwa 12 Monaten umgesetzt worden ist. Die Verabschiedung der Suffizienz-Kriterien
(Leitlinien) durch die politischen Entscheidungstrdager*innen ist von Anfang an als Ziel bzw. Ende des
Prozesses definiert worden (was ein Indikator zur Bewertung des Kriteriums ,,Sound Methodology“
ist). Das Kriterium ,Collaboration” umfasst die Etablierung von Formaten, die eine systematische Be-
teiligung relevanter Stakeholder*innen sowie partizipative Verfahren. Beides kann durch die Einrich-
tung der Projektgruppe, die neben Mitgliedern aus verschiedenen Abteilungen der Verwaltung auch
Vertreter*innen der Uni und des Sanierungstragers umfasste sowie die Durchfiihrung des mehrstufi-
gen Beteiligungsverfahrens als erfiillt betrachtet werden. Systematische Reflexions- und Lernschlei-
fen lassen sich retrospektiv jedoch nur bedingt im Prozess identifizieren. Zwar sind in der Projekt-
gruppe sowie im Austausch mit der Agentur Urban Catalyst immer wieder Anpassungen erfolgt, doch
fand eine Reflexion von Macht-, Status- und Legitimitatsfragen hier nur im Ansatz statt. Das Kriterium
der Transparenz bezieht sich darauf, inwiefern die Zielsetzungen der Intervention klar kommuniziert
worden ist und der Prozess sowie die Ergebnisse dokumentiert worden sind. Obgleich die Beteiligten
sich bemiihten, die Zielsetzung des Prozesses (die Formulierung von Suffizienz-Kriterien fiir die Ent-
wicklung des Quartiers ,, Hafen-Ost) deutlich zu machen, lieBen Wortmeldungen bei den 6ffentlichen
Veranstaltungen vermuten, dass dies nicht immer gelungen ist. So brachten diese mitunter die Er-
wartung zum Ausdruck, Ziel des Verfahrens sei es, eine allgemeine Vision fiir die Entwicklung des Ha-
fen-Ost zu formulieren, oder die bereits entschiedene Frage des Erhalts des Wirtschaftshafens im Be-
reich Hafen-Ost erneut zu thematisieren. Transparenz wurde auch dadurch gewahrleistet, dass die
Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens und der Entwurf der Leitlinien in einer eigenen Veranstaltung
der Stadtoffentlichkeit vorgestellt worden sind. Zudem hat die Stadt Flensburg den gesamten Prozess
in einer eigenen Veroffentlichung dokumentiert (Stadt Flensburg 2020a).

Input des EHSS-Reallabors

Auch die Evaluation des Inputs umfasst nach dem Evaluationsschema von Luederitz et al. verschie-
dene Kriterien. Dass ein besonderes Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines transformativen Wan-
dels in Richtung Nachhaltigkeit besteht (Kriterium ,, Awareness”) zeigt u.a. bereits, dass sich die Stadt
Flensburg die Entwicklung des Quartiers ,Hafen-Ost” entlang von Suffizienz-Leitlinien zum Ziel ge-
setzt hat. Denn die Suffizienz-Strategie kann im Vergleich zu den anderen Nachhaltigkeitsstrategien
(Effizienz und Konsistenz) als besonderes herausfordernd gelten, weil sie auf aktive Verhaltensdnde-
rungen seitens der Bevolkerung zielt und zugleich die Frage nach dem ,rechten MaR“ bei der Inan-
spruchnahme natirlicher Ressourcen stellt. Besonders Giberzeugend war das EHSS-Reallabor in Bezug
auf ,Expertise” und ,Unterstitzung” (,,Support”). So verfligte bereits das EHSS-Team (ber eine groflRe
Expertise zu dem Themen Suffizienz sowie im Bereich von Verwaltungs- und Planungsabldufen (Letz-
teres vor allem seitens der Mitarbeiter*innen der Stadt Flensburg im Projektteam). Zusatzlich sind
externe Kompetenzen gezielt erganzt worden. Dies betrifft sowohl die Einbeziehung von Mitarbei-
ter*innen aus verschiedenen Bereichen der Verwaltung (wie z.B. Verkehrsplanung) in die Arbeit der
Projektgruppe, als auch die Zusammenarbeit mit einer externen Agentur bei der Planung und Durch-
fliihrung des Beteiligungsverfahrens. Des Weiteren ist im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Zu-
kunft Hafen-Ost“ ein gesonderter Expert*innen-Workshop (der sogenannte Fachdialog) durchgefiihrt
worden, bei dem externe Expert*innen mit Mitarbeiter*innen der Verwaltung und lokalen Fachak-
teur*innen verschiedene Fachthemen fiir das zukiinftige Quartier Hafen-Ost diskutierten. So gaben
Expert*innen von Planungsbiiros wie fatkoehl architekten oder team red zunachst Inputs zu stadt-
und verkehrsplanerischen Themen und diskutierten dann mit den Teilnehmer*innen nachhaltige
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Ansatze fiir das Quartier Hafen-Ost. In gleicher Weise erfolgte ein Austausch lber soziale und funkti-
onale Mischungen in Quartieren und lebendige Erdgeschosszonen mit Experten der 2000-Watt-Ge-
sellschaft aus Zirich bzw. der steg Hamburg sowie tiber multifunktionale Freiraume mit einer Exper-
tin der TU Berlin und Gber MaRRnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung mit Expert*innen
aus Kiel und vom Deutschen Institut fir Urbanistik (difu) in Berlin. All dies ist moglich geworden, weil
die durch die Férderung von EHSS durch das BMBF ausreichend finanzielle Unterstiitzung zur Verfi-
gung standen. Dariiber hinaus zeigten sowohl das EHSS-Team als auch die Mitarbeiter*innen aus den
verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung (insbesondere des Fachbereichs Stadtentwicklung und
Klimaschutz) ein groBes Engagement im Verlauf des gesamten Prozesses (Kriterium ,,Commitment”).
SchlieRlich zeichnete sich die Zusammenarbeit im Prozess durch ein hohes Mal an gegenseitigem
Vertrauen aus (Kriterium , Trust“), was u.a. dadurch deutlich wurde, dass Mitarbeiter*innen der Uni-
versitat Teil der Projektgruppe innerhalb der Verwaltung waren, in der regemafig auch vertrauliche,
verwaltungsinterne Angelegenheiten zur Sprache kamen.

Fazit der Evaluation

Die Tabelle fasst die Evaluation des EHSS-Reallabors Hafen-Ost nach dem Schema von Luederitz et al.
noch einmal zusammen. Aufgrund des Designs der Intervention, das auf die Formulierung von Leitli-
nien fur die zukinftige Entwicklung des Quartiers zielte (s.0.), sind die Kriterien, die beim Outcome
konkrete Nachhaltigkeitseffekte adressieren, bei dieser Ubersicht nicht aufgefiihrt.

Output-Dimension

Entwicklung von Fahigkeiten (,,Built capacities”)

Handlungswissen (,,Actionable Knowledge“)

Verlasslichkeit (,,Accountability”)

Gesellschaftliche Veranderungen (,,Changes in societal realm®)

Veranderungen in der Infrastruktur (,,Changes in the physical structure) -

Transferierbarkeit (, Transferability®)

Skalierbarkeit (,,Scalability”)

Outcome-Dimension

Sozial-6kologische Verantwortung und demokratische Governance (,,Socio-ecological ste-
wardship and democratic governance®)

Prozess-Dimension

Strukturiertheit Handlungsabfolge (,,Sequence of Actions®)

Stimmigkeit beim Vorgehen (,,Sound methodology”)

Kooperation und Partizipation (,,Collaboration®)

Reflexions- und Lernschleifen (,,Reflexivity and learning®)

Transparenz (,, Transparency”)

Input-Dimension
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Bewusstsein fir transformativen Wandel (,,Awareness®)

Engagement (,,Commitment”)

Expertise (,Expertise”)

Vertrauen (, Trust”)

Unterstitzung (,Support®)

Ubersicht der Evaluationskriterien sowie der Grad ihrer Erfiillung im Rahmen des EHSS-Reallabors ,Hafen-Ost*
(Legende: = weitgehend erfiillt, = ansatzweise erfillt, rot = nicht erfullt).

Die differenzierte Bewertung der verschiedenen Dimensionen einer gesellschaftlichen Nachhaltig-
keitsintervention entlang das Schemas von Luederitz et al. ergibt auch ein differenziertes Bild des
EHSS-Reallabors. Wahrend fiir die Ebene des Inputs und des Prozesses sowie den Wissensindikatoren
des Outputs substanzielle Aktivitdten und Ergebnisse berichtet werden kdnnen, lasst sich in Bezug
auf die strukturelle Anderung des Outputs sowie das tatsichliche Outcome (im Sinne von mehr Nach-
haltigkeit) zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht viel sagen. Dies ist vor allem dem zeitlichen Charakter
des gewahlten Reallabors geschuldet. Wie oben beschrieben, ist dies Teil eines mehrjahrigen Pla-
nungs- und Entwicklungsprozesses, der schon weit vor der Projektlaufzeit von EHSS begann und noch
mehrere Jahrzehnte andauern wird. Mit den Leitlinien konnten ,nur” Kriterien fir die weitere Ent-
wicklung verabschiedet werden. Inwiefern diese sich dann in physischen Infrastrukturen und auch
institutionell bei der Entwicklung des Areals ,,Hafen-Ost“ manifestieren und schlieflich auch Umwelt-
entlastungswirkungen bzw. Nachhaltigkeitseffekte zeigen, werden die kommenden Jahrzehnte zei-
gen. Erste Rickschlisse hierzu diirften die Ergebnisse des Verstetigungs- und Folgeprojektes von
EHSS ermoglichen.

2. Wichtigste Positionen des zahlenmaRigen Nachweises

Gefordert wurde das Projekt mit insgesamt 529.000 Euro. Der weit lGiberwiegende Teil des Férderbe-
trags wurde fir Personalmittel verwendet. Finanziert wurden vier Teilzeit-Stellen fir Projektmitarbei-
ter*innen — zwei am NEC und zwei bei der Stadt Flensburg — sowie einige Stundenanteile flr eine
Verwaltungsfachkraft bei der Stadt Flensburg. Ebenfalls in der Forderung enthalten waren Mittel fiir
die Beauftragung einer Agentur, die das Beteiligungsverfahren im Rahmen des Reallabors durchge-
fahrt hat, Publikationsausgaben (Open Access), Reisekosten sowie Sachmittel fiir die Organisation
von und Werbung fiir Veranstaltungen.

3. Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit

Die durchgefiihrten Arbeiten waren notwendig und angemessen, da bislang noch wenig Wissen dar-
Uber existiert, wie suffizienzorientierte Stadtentwicklung in Bezug auf das Ziel der Reduktion der Fla-
cheninanspruchnahme konsequent beférdert und in kommunalpolitischen Prozessen umgesetzt wer-
den kann. Durch die vergleichende Untersuchung in mehreren Stadten sowie durch die Operationali-
sierung von Suffizienzkriterien fiir ein neues Stadtquartier in Flensburg im Rahmen des Reallabors
konnten Instrumente suffizienzorientierter Stadtentwicklung identifiziert und vor Ort in den
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laufenden Planungsprozess zum Projektgebiet Hafen-Ost eingebracht werden. Besonders hervorzu-
heben sind hier die Konzeptvergabe, das Erbbaurecht und die Umverteilung von Flachen im Bereich
der Mobilitat. Fir das Flensburger Projektgebiet ldsst sich konstatieren, dass hier nicht nur einzelne
Suffizienz-Bausteine zur Anwendung kommen sollen. Vielmehr wird das neue Quartier insgesamt als
eines geplant und entwickelt, in dem das Ziel, den Ressourcenverbrauch durch Nutzungs- und soziale
Innovationen zu reduzieren, hohe Prioritat genieRt.

4. Voraussichtlicher Nutzen, insbesondere Verwertbarkeit der Ergebnisse im Sinne
des Verwertungsplans

Die Ergebnisse aus dem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben werden in der bereits bewilligten
Umsetzungsphase, die ebenfalls durch das BMBF gefordert wird, zur Anwendung kommen, wenn es
etwa darum geht, die Planungen auf dem Projektgebiet weiter in Richtung Suffizienzorientierung zu
begleiten und den Wissenstransfer mit anderen Kommunen zu intensivieren.

Norbert Elias Center (NEC):
Wirtschaftliche Erfolgsaussichten mit Zeithorizont (einschlieRRlich ,gesellschaftlicher Nutzen®):

Das transdisziplinare Forschungs- und Entwicklungsvorhaben EHSS hatte keine kommerzielle Verwer-
tung der Ergebnisse zum Ziel. Im Rahmen des Projektes wurde Wissen generiert, das Entscheidungs-
trager*innen in Stadten und Gemeinden (iber das Ende des Forderzeitraums hinaus in die Lage ver-
setzt, suffizienzorientierte Stadtentwicklungsprojekte zu entwerfen und zu realisieren. Es ist daher
von einem erheblichen , gesellschaftlichen Nutzen” auszugehen, der nicht auf die Stadt Flensburg be-
schrankt bleibt. Die detaillierte Analyse und Beschreibung der Barrieren und Moglichkeiten fir suffi-
zienzorientierte Stadtentwicklungsprojekte sowohl auf gesellschaftlicher als auch auf kommunaler
Ebene kann bei der Umsetzung kiinftiger Projekte vor Ort helfen. Aus ihr lassen sich dariiber hinaus
politische Handlungsmoglichkeiten ableiten, mit denen Suffizienz als Strategie durch bundes- und
landespolitische Rahmensetzungen geférdert werden kann. Auch beim Reallabor auf dem Projektge-
biet Hafen-Ost ist von einem gesellschaftlichen Nutzen auszugehen. Dieser umfasst sowohl die durch
die Mallnahmen erzielte Reduktion negativer Umweltwirkungen und des Ressourcenverbrauchs als
auch die im Rahmen des Verfahrens erreichte Aktivierung der Zivilgesellschaft im Kontext des Beteili-
gungsverfahrens. Wie hoch dieser Nutzen sein wird, lasst sich zum Zeitpunkt des Projektendes noch
nicht abschatzen, da der Rahmenplan, der entlang der suffizienzorientierten Leitlinien entwickelt,
und der wesentlich die konkrete bauliche Gestaltung des Gebiets bestimmen wird, gerade erst erar-
beitet wird.

Wissenschaftliche und/oder technische Erfolgsaussichten mit Zeithorizont:

Die Ergebnisse des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens EHSS wurden in unterschiedlichen Verof-
fentlichungsorganen publiziert, um sie einer breiten wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen
Fachoffentlichkeit bekannt zu machen. Ziel ist es, die Suffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie im wis-
senschaftlichen Diskurs besser zu verankern. Gemeint ist damit ein Suffizienzverstandnis, das Suffizi-
enz nicht in Form einzelner bereits hinlanglich bekannter MaBnahmen oder Konzepte propagiert,
sondern die Suffizienz als Strategie und Perspektive fiir eine systematische Reduktion des Ressour-
cenverbrauchs unter dem Leitbild sozial-0kologischer Gerechtigkeit thematisiert.

Die im Rahmen des Projektes gemachten Erfahrungen und Ergebnisse haben auch in der Lehre ihren
Niederschlag gefunden. Im Masterstudiengang Transformationsstudien, der sich mit den
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Moglichkeiten der Gestaltung gesellschaftlicher Veranderungsprozesse unter dem Leitbild der Nach-
haltigkeit beschéftigt, wurde Suffizienz(-politik) in verschiedenen Seminaren aufgegriffen. Sechs Stu-
dierende des Masterstudiengangs haben ihr Studium mit Masterarbeiten zur Suffizienz abgeschlos-
sen, zudem wurden diverse Hausarbeiten zu verschiedenen Suffizienz-Aspekten verfasst.

Wissenschaftliche und wirtschaftliche Anschlussfahigkeit:

Das Forschungsprojekt konnte die Wachstumszwange auf kommunaler Ebene detailliert aufzeigen.
Aufgrund ihrer Eingebundenheit ins foderale System (beispielsweise die Abhangigkeit von Landzu-
wendungen) sehen sich viele Kommunen gezwungen, dem Wachstumsimperativ zu folgen. Hier blei-
ben Fragen offen, die in der anschlieRenden Umsetzungsphase bearbeitet werden. Dergestalt etwa,
dass untersucht wird, inwieweit Veranderungen in der Vergabe von Grundstiicken Kommunen dabei
helfen kénnen, Ressourcen im Sinne einer starken Nachhaltigkeit (Déring/Ott 2004) zu nutzen.

Stadt Flensburg
Wirtschaftliche Erfolgsaussichten mit Zeithorizont (hier: gesellschaftlicher Nutzen):

Schdrfung des Bewusstseins zu einem restriktiven Umgang mit Ressourcen

Bei der Identifikation der Wachstumszwange und Suffizienzhiirden wurde deutlich, dass es einerseits
oftmals einer Initiative von Bundes- und Landesgesetzgeber bedarf, um Hiirden abzubauen, dass an-
dererseits aber insbesondere die Planungshoheit den Gemeinden auch jetzt schon Spielrdaume gibt,
um eine suffienzorientierte Stadtentwicklungspolitik umzusetzen. Dies wurde im Rahmen von pro-
jektbegleitenden Workshops, in der Abschlusskonferenz, in Vortragen in politischen Gremien und
Fraktionen, in dem Partizipationsverfahren , Zukunft Hafen-Ost” und in dem politischen Entschei-
dungsprozesses (iber die Leitlinien mit Verwaltung, Politik und Offentlichkeit diskutiert, und die Er-
gebnisse wurden in der praxisorientierten Publikation ,,Wie wird weniger genug? Suffizienz als Strate-
gie fur eine nachhaltige Stadtentwicklung” zur Verfligung gestellt. Das Forschungsprojekt hat es auf
diese Weise geschafft, den Begriff und das Prinzip der Suffizienz als einen Nachhaltigkeitsaspekt (ne-
ben den Prinzipien der Effizienz und der Konsistenz) in der politischen und 6ffentlichen Diskussion in
Flensburg bekannt zu machen und konkret mit Inhalt zu fiillen. Die Aspekte der Suffizienz dienen in-
zwischen auch der politischen Argumentation und finden Eingang in die Debatten.

Vor diesem Hintergrund konnte das Forschungsprojekt in der Verwaltung, der Politik und der Stadt-
gesellschaft das Bewusstsein fiir die Zwange und Mechanismen scharfen, die eine expansiven Sied-
lungspolitik in der Vergangenheit als selbstverstandlich erscheinen lieRen und auch gegenwartig noch
erscheinen lassen. Die Erkenntnis, dass eine Fortfliihrung dieser Politik nicht zukunftsweisend ist,
konnte gestarkt werden. Alternativen im Sinne von mehr 6ffentlichem statt individuellem Wohl-
stand, z.B. in Form von gemeinschaftlichen Nutzungen von Flachen, der Neuaufteilung des StralRen-
raums und der Vergabe von Erbbaurechten im Rahmen von Konzeptvergaben konnten im Bewusst-
sein der Stadtgesellschaft verankert werden. Dadurch hat sich die Haltung der Verwaltung zu dem
Umgang mit Ressourcen gewandelt, suffiziente Ansatze werden jetzt in der Stadtentwicklung selbst-
verstandlich mitgedacht. Beispielsweise sieht der in Aufstellung befindliche neue Flachennutzungs-
plan —im Gegensatz zu dem Planungsstand vor wenigen Jahren — nur noch eine marginale Neuinan-
spruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich vor, und Suffizienzaspekte haben neben technikba-
sierten Kriterien Eingang in die Richtlinien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung gefunden, die im
Jahr 2021 durch die Ratsversammlung beschlossen werden sollen. Auch fiir die Vergabe von stadti-
schen Flachen im Rahmen von Konzeptverfahren und auf der Basis von Erbbaurechten ist eine Richt-
linie erarbeitet worden, die 2021 in der Ratsversammlung beschlossen werden soll, und die
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Notwendigkeit einer strategischen Bodenpolitik fiir einen sorgsamen Umgang mit Flachenressourcen
wurde erkannt. Ferner ist in der Politik eine Diskussion Uber kulturelle Leitbilder und Lebensstile und
die Moglichkeiten kommunaler Politik entstanden, hier durch Rahmenbedingungen steuernd einwir-
ken zu kdnnen.

Planung eines suffizienzorientierten Quartiers

Die suffizienzorientierte Entwicklung des Gebiets Hafen-Ost kann durch attraktive Angebote fiir urba-
nes Wohnen und Gewerbe, Alternativen zu einer Entwicklung auf der griinen Wiese am Stadtrand
bieten. Durch kompakte Bebauung, kurze Wege und am Umweltverbund ausgerichtete Mobilitat bie-
tet es die Chance, Infrastrukturen und Verkehre zu reduzieren, und durch die Reduktion individueller
Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Verkehr zugunsten grofRziigiger 6ffentlicher oder gemeinschaft-
lich und multifunktional genutzter Flachen kénnen Flachen-, Material- und Energieverbrauch und die
Versiegelung gemindert werden. Die Vergabe der stadtischen Grundstiicke im Rahmen von Konzept-
vergaben gewahrleistet die Orientierung der Bebauung an nachhaltigen Zielen. Schlie8lich ermdglicht
der Erhalt der langfristigen Verfligungsmacht lber die stadtischen Grundstiicke durch Vergabe von
Erbbaurechten der Stadt, auch langfristig eine gemeinwohlorientierte Nutzung dieser wertvollen In-
nenbereichsflachen sicherzustellen. Der Umsetzungsprozess fir die suffizienzorientierten Leitlinien
beginnt im Friihjahr 2021 mit der Aufstellung des Rahmenplans fiir das Gebiet Hafen-Ost, anschlie-
Rend werden die Bebauungsplane aufgestellt. Im Jahr 2022 beginnt die Vergabe der Grundstlicke im
Rahmen von Konzeptverfahren. Das Anschlussprojekt EHSS 2 wird den Rahmenplan- und Konzeptver-
gabeprozess in dem Quartier Hafen-Ost begleiten.

Erarbeitung einer Position zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs im Rahmen eines Gesetzge-
bungsverfahrens des Landes Schleswig-Holsteins

Ein weiterer Gegenstand des Forschungsprojektes war die Vorbereitung und Erarbeitung einer stadti-
schen Position zur gesetzlichen Reform des kommunalen Finanzausgleichs (FAG). Das Land Schleswig-
Holstein reformierte 2020 den kommunalen Finanzausgleich und hatte u. a. Neuregelungen in den
Gesetzentwurf aufgenommen, die Anreize setzen, sowohl den Einfamilienhausbau, wie auch den Ge-
meindestrallenbau zu fordern und zu erweitern. Im Rahmen des Forschungsprojektes wurde eine
stadtische Position erarbeitet, die auch vor dem Hintergrund der Flachenknappheit in Flensburg auf
diese Anreizwirkungen verzichtet. Es wurden ferner auf Basis von Literaturrecherchen Modelle und
Regelungen entwickelt, wie im Rahmen des Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein finanzielle Anreize
geschaffen werden kénnen, die die Kommunen in die Lage versetzen, auf eine weitere Flachenversie-
gelung im Gemeindegebiet zu verzichten.

Auf Basis einer politischen Resolution der Flensburger Ratsversammlung zum kommunalen Finanz-
ausgleich, die am 25.06.2020 mehrheitlich beschlossen wurde (Stadt Flensburg 2020c), wurde im
Rahmen des Forschungsprojektes eine Position fiir die anstehenden Anhérungen im Schleswig-Hol-
steinischen Landtag erarbeitet. Ein Schwerpunkt in dieser Position sind die Wirkungen des dann re-
formierten kommunalen Finanzausgleichs auf den Flachenverzehr in den Kommunen. Im Rahmen des
schriftlichen Anhérungsverfahrens des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Stadt Flensburg mit Schreiben vom 08.07.2020 Stellung genommen (Briiggemann
2020a). Fur den 30.09.2020 wurde der Birgermeister der Stadt Flensburg zur miindlichen Anhorung
des Innen- und Rechtsausschusses zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs eingeladen. Hier
wurde er mit einer Prasentation zur bedarfs- und zielgerechten Weiterentwicklung des FAG gehort
(Briiggemann 2020b). Die flachenrelevanten Aspekte und Positionen der Stadt Flensburg

40



(Gliederungspunkt 2 der Stellungnahme vom 08.07.2020, Briiggemann 2020a) wurden im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs allerdings nicht bericksich-
tigt. Dennoch wurden die Bemiihungen, die Landesregierung und andere Kommunen in Schleswig-
Holstein fiir flichenrelevante Ansatze im kommunalen Finanzausgleich sowie weitere ressourcen-
schonende Ansatze in Bezug auf die Raumordnung, die Gewerbesteuer, die Grundsteuer oder die
Grunderwerbssteuer zu sensibilisieren, fortgesetzt. Sie wurden im Rahmen der Abschlusskonferenz
des Forschungsprojekts am 04.11.2020 mit einem Vertreter der Landesregierung, Staatssekretar und
Chef der Staatskanzlei Dirk Schrédter, erortert.

Wissenschaftliche und/oder technische Erfolgsaussichten mit Zeithorizont:

Eine wissenschaftliche Weiterbearbeitung ist bei der Stadt Flensburg nicht das Hauptanliegen.
Gleichwohl hat das Projekt den Mehrwert wissenschaftlicher Expertise und vor allem die Zusammen-
arbeit im transdisziplindren Team deutlich vor Augen gefiihrt. Entsprechend wurde die Fortsetzung
des Projekts im Rat der Stadt mehrheitlich beflirwortet.

Wirtschaftliche (hier: gesellschaftliche) Anschlussfahigkeit:
Die Implementierung des Suffizienzgedankens in Verwaltung und Politik in Flensburg ist geeignet, ei-

nen Diskurs Giber Wachstum als Entwicklungsziel fiir Flensburg anzustof3en. Sie ist ferner geeignet,
die stadtische Siedlungsentwicklung insgesamt in Richtung einer verstarkten Innenentwicklung, der
Schaffung von Rahmenbedingungen fiir ressourcenarme Lebensstile und einer gemeinwohlorientier-
ten Vergabe von Grundstlicken zu beeinflussen.

Durch die reale Umsetzung dieser Ansatze im Rahmen der Entwicklung des Gebiets Hafen-Ost kann
nicht nur auf die Verhaltensweisen der Bewohner*innen und Nutzer*innen eingewirkt und ein ent-
sprechender Bewusstseinswandel gefordert werden. Es kann auch aufgezeigt werden, wie Stadtent-
wicklungspolitik Rahmenbedingungen fiir ressourcenarme Verhaltensweisen und Lebensstile setzen
kann. Es ist zu erwarten, dass Suffizienzpolitik damit auch Vorbildwirkung fiir die Entwicklung weite-
rer innerstadtischer Bereiche in Flensburg und in anderen Stadten entfaltet. Insofern hat die suffi-
zienzorientierte Entwicklung in dem Gebiet Hafen-Ost bereits jetzt verstarkte 6ffentliche Aufmerk-
samkeit in den regionalen und lberregionalen Medien gefunden. So wurde bei Spiegel online und im
NDR uber das Projekt Hafen-Ost berichtet und der flaichenintensiven Siedlungsentwicklung an der
Peripherie gegentiibergestellt. Auf diese Weise leistet das Reallabor einen wesentlichen Beitrag zu
dem bundesweiten Diskurs Gber die Sinnhaftigkeit einer weiteren expansiven Siedlungsentwicklung.

Die Intervention in Bezug auf Fehlanreize in der Gemeindefinanzierung hat zwar nicht zu einer Be-
riicksichtigung in dem neuen FAG fiir Schleswig-Holstein gefiihrt. Sie war jedoch geeignet, die Lan-
desregierung mit der Notwendigkeit von MaRBnahmen fiir einen restriktiveren Umgang mit Flachen-
ressourcen zu konfrontieren, um die selbst gesetzten Flachenverbrauchsziele zu erreichen. Inzwi-
schen hat das Land angekiindigt, den Kommunen verstarkt finanzielle Mittel flir die Revitalisierung
von Flachenressourcen im Innenbereich zur Verfligung zu stellen.

5. Wahrend der Durchfiihrung des Vorhabens bekannt gewordener Fortschritt auf
dem Gebiet des Vorhabens bei anderen Stellen

Andere Forschungsprojekte
Im Projektzeitraum haben vereinzelt andere Forschungsprojekte zum Nexus aus Suffizienz, Politik und

41



Stadtgestaltung geforscht beziehungsweise ihre Arbeit aufgenommen. So lief von 2014 bis 2018 das
Projekt ,,Kommunale Suffizienz-Politik flir eine nachhaltige Entwicklung” des Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland (BUND), geférdert durch das Umweltbundesamt (UBA).? Ziel des Projektes war
es, den Beitrag kommunaler Suffizienzpolitik fir die nationale Nachhaltigkeitsstrategie zu untersu-
chen. Bereits 2016 veroffentlichte der BUND dazu die in Auftrag gegebene Kurzstudie des Wuppertal
Instituts flr Klima, Umwelt, Energie ,Kommunale Suffizienzpolitik. Strategische Perspektiven fiir
Stadte, Lander und Bund” (Kopatz 2016). Der BUND gab auRerdem das Impulspapier ,Perspektive
2030: Suffizienz in der Praxis” (BUND 2017) heraus, in dem aufgezeigt wird, wie die Kommunal- und
Bundespolitik eine nachhaltige Entwicklung in den Bereichen Mobilitat, Materialverbrauch, Energie,
Landwirtschaft und Erndhrung gestalten konnte. Darliber hinaus arbeitet das Forschungsprojekt ,,SuP-
raStadt” seit Mai 2019 (Laufzeit bis 2022) zur Konzeption, Durchfithrung und Diffusion von sozialen
Suffizienzpraktiken. Die transdisziplindre Zusammenarbeit mit drei Reallaboren (Heidelberg, Kelster-
bach und Dortmund) steht dabei im Mittelpunkt. Es wird dabei, wie EHSS, vom BMBF in der Linie
,Leitinitiative Zukunftsstadt” geférdert. Mit den Projektbeteiligten von SuPraStadt besteht seit Beginn
des Projektes ein regelmaRiger Kontakt. Neben informellem Austausch, sind hier beispielsweise die
Teilnahme der SuPraStadt-Kolleg*innen an der Beteiligungswerkstatt und dem Expert*innendialog im
Rahmen des EHSS-Reallabors im Januar 2020 oder die Vorstellung der EHSS-Ergebnisse im Rahmen des
SuPraStadt-Reallabors in Dortmund im Marz und Mai 2021 zu nennen. AulRerdem forscht die transdis-
ziplindre Nachwuchsforschungsgruppe ,,EnSu — Die Rolle von Energie-Suffizienz in Energiewende und
Gesellschaft” seit Mai 2020 unter anderem zu geeigneten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
erfolgreiche SuffizienzmaRnahmen und -politiken sowie zu Hemmnissen und Herausforderungen von
Suffizienzpolitik. Gefordert wird die Projektgruppe der Europa-Universitat Flensburg, des Wuppertal
Instituts und des Oko-Instituts vom BMBF im Rahmen der Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung. Auch
wenn der thematische Fokus hier nicht auf Stadtentwicklung liegt, werden die Erkenntnisse zu konkre-
ten Potenzialen gezielter Suffizienzpolitik auch im Kontext nachhaltiger Stadtentwicklung Anwendung
finden und hier von Relevanz sein.

Einige zentrale Publikationen / Veranstaltungen

Im Projektzeitraum hat die Aufmerksamkeit fiir Suffizienz deutlich zugenommen. Suffizienz wurde in
diversen wissenschaftlichen Publikationen und bei Veranstaltungen thematisiert. Hier seien nur einige
genannt: Das Umweltbundesamt gab die Studie ,Mit Suffizienz mehr Klimaschutz modellieren” von
Cell-Ziegler und Forster heraus (2018). In diesem Bericht beleuchten die Autor*innen die Modellierung
von Suffizienz in langerfristigen Szenarien, dies ist insofern bemerkenswert als Suffizienz in Modellie-
rungen bis dato kaum eine Rolle spielte. Die HafenCity Universitdat und der BUND Hamburg veranstal-
teten 2019 eine gemeinsame Tagung zum Thema ,,Suffizientes Wohnen statt Flachenverbrauch”, bei
der unter anderem die Wohnungsbaupolitik Hamburgs ein wichtiges Thema war. Der Abschlussbericht
zum Forschungsprojekt ,Moglichkeiten der Instrumentierung von Energieverbrauchsreduktion durch
Verhaltensanderung” zeigt die Einsparpotentiale von SuffizienzmaBnahmen fiir die Handlungsfelder
Wohnflache, Stromverbrauch in Haushalten/Gewerbe und fir das Thema Arbeitszeit auf und gibt ent-
sprechende politische Handlungsempfehlungen (Fischer et al. 2020). In seiner Dissertation widmet sich
Markus Profjit dem Bereich Mobilitat, erlautert Moglichkeiten und Grenzen der Suffizienz in diesem
Feld und entwickelt Ansatze zur Messbarmachung von suffizientem Mobilitdtsverhalten (Profjit 2018).
Im Mai 2019 fand an der Bauhaus-Universitdat Weimar unter dem Titel ,,Postwachstumsstadt. Konturen

2 https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/was-wir-tun/foerdern-beraten/verbaendefoerderung/projektfoerderungen-
projekttraeger/kommunale-suffizienz-politik-fuer-eine-nachhaltige
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einer solidarischen Stadtpolitik” eine Konferenz mit mehr als 200 Teilnehmer*innen statt. Im gleich-
namigen Band zur Konferenz (Brokow-Loga / Eckhardt 2020) werden Ansatze aus verschiedenen Be-
reichen der Stadtpolitik zusammengebracht und stadtische Wachstumskrisen, transformative Planung
und Konflikte um Gestaltungsmacht diskutiert. Auch wenn die Bedeutsamkeit der Suffizienz als Nach-
haltigkeitsstrategie in diesem Buch anklingt, wird sie nur in dem Beitrag von Michaela Christ und Jonas
Lage ,Umkampfte Raume. Suffizienzpolitik als Losung fiir sozial-6kologische Probleme in der Stadt?“
explizit thematisiert. Uber den Sammelband hinaus existiert eine eigene Internetseite ,Postwachs-
tumsstadt“®, die Beitrdge zu den Themen sammelt und auf Vernetzungsmoglichkeiten® und Termine
hinweist.

Seit mehr als zehn Jahren sind Suffizienz und Suffizienzpolitik ein zentrales Thema des Blog Post-
wachstum?®. Der Blog, der vom Institut fiir kologische Wirtschaftsforschung (IOW), der Vereinigung
fiir 8kologische Wirtschaftsforschung (VOW) und dem Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt und
Energie getragen wird, ist ein wichtiges Forum fir Diskussionen Uber und Informationen zur aktuel-
len Suffizienzforschung. Zudem haben sich Abschlussarbeiten mit der Rolle von Suffizienz in der
Stadtentwicklung befasst. Hervorzuheben ist die Bachelorarbeit von Anna Glindemann unter dem
Titel , Suffizientes Verhalten planerisch férdern” (2020), die mit dem BUND Forschungspreis bedacht
wurde. Anna Glindemann, die im Jahr 2020 im Rahmen des EHSS-Projektes ein halbjahriges Prakti-
kum bei der Stadt Flensburg absolvierte, untersucht in der Arbeit am Beispiel der Stadt Weimar Ein-
flussmoglichkeiten kommunaler Planung auf das suffiziente Verhalten von Individuen.

Auch im Kontext der Corona-Pandemie wurde Suffizienz zum Thema. Die Begleitprojekte der BMBF-
Forderinitiativen ,Umsetzung der Leitinitiative Zukunftsstadt”, ,,Nachhaltige Transformation urbaner
Raume” ,Stadt-Land-Plus”®, ,,Kommunen innovativ“ und ,Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die
Zukunft” veroffentlichten das ,,Memorandum Post-Corona-Stadt. Fir eine suffiziente und resiliente
Entwicklung von Stadten und Regionen” (2020) herausgegeben. In dem Beitrag werden die Heraus-
forderungen, aber auch Moglichkeiten fiir eine nachhaltige Transformationen unter Suffizienzge-
sichtspunkten in Stadten und Regionen diskutiert.

Institutionalisierung

Die Relevanz des Forschungsthemas Suffizienz zeigt sich (iberdies in seinen diversen Institutionalisie-
rungen. Somit existiert mittlerweile ein européisches Suffizienznetzwerk (enough), ein deutsches Suf-
fizienznetzwerk, ein Netzwerk zur Energiesuffizienz sowie das Kollektiv Postwachstumsplanung®.
Uberdies fand die Suffizienz in der jiingeren Vergangenheit auch auf der Ebene der institutionalisierten
Politik vereinzelt Resonanz. Exemplarisch hierfiir kann der ,,Masterplan 100 Prozent Klimaschutz” der
Stadt Minster genannt werden, welcher die begrenzten Potentiale von technischen L6sungen aner-
kennt und durch explizite SuffizienzmaRnahmen rahmt’.

6. Erfolgte oder geplante Veroffentlichungen der Ergebnisse
Bereits erfolgte wissenschaftliche Veréffentlichungen

3 https://postwachstumsstadt.de/

4 https://wachstumswende.de/project/plattform-postwachstumsstadt/

5 https://www.postwachstum.de

6 Websiten abrufbar unter: https://www.researchgate.net/project/ENOUGH-International-network-for-sufficiency-rese-
arch-policy, https://www.energysufficiency.org/about/contact-and-about/, http://www.postgrowthplanning.com/

7 https://www.stadt-muenster.de/klima/klimafreundlich-leben/suffizienz.html
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Bocker, M./ Briiggemann, H./ Christ, M./ Lage, J./ Knak, A./ Sommer, B. (2021): Wie wird weniger ge-
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Christ, M./ Lage, J. (2021): Eine Frage des MaRes. In: ProClim Flash 73/2021, S. 16-17.

Christ, M./ Lage, J. (2020): Umkampfte Raume. Suffizienzpolitik als Losung fiir sozial-6kologische
Probleme in der Stadt? In: Brokow-Loga, A./ Eckhardt, F. [Hrsg.]: Postwachstumsstadt. Konturen ei-
ner solidarischen Stadtpolitik. Minchen: oekom, S. 184-203.

Kalt, T./ Lage, J. (2019): Die Ressourcenfrage (re)politisieren! Suffizienz, Gerechtigkeit und sozial-6ko-
logische Transformation. In: GAIA, 28 (3), S. 256-259.

Lage, J./ Leuser, L. (2019): Flache unter Druck. Sozial-6kologische Dimensionen der Flachennutzung in
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Stadt Flensburg (2020): Zukunft Hafen-Ost. Leitlinien fiir die Entwicklung eines nachhaltigen urbanen
Quartiers. Flensburg: Stadt Flensburg.

Stadt Flensburg (2020): Zukunft Hafen-Ost. Ergebnisse des Dialogprozesses im 1. Halbjahr 2020.
Flensburg: Stadt Flensburg.

Weiterhin sind folgende Veroffentlichungen geplant:

Bocker, M./Lage, J./Christ, M. (2021): ,,Weniger ist schwer. Suffizienzorientierte Stadtgestaltung als
kommunales Konfliktfeld”. In: Soziologie und Nachhaltigkeit - Beitrage zur sozial-6kologischen Trans-
formationsforschung (eingereicht, in Begutachtung).

Lage, J./ Bécker, M./ Christ, M. (2021): ,Offentlicher Wohlstand statt privatem Luxus? Strategien ge-
lingender Suffizienzpolitiken in kommunalen Verwaltungen®. (in Bearbeitung).

Stadt Flensburg (2021): Wachstumstreiber und Suffizienzhindernisse auf kommunaler Ebene — eine
Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung rechtlicher Aspekte (Autorin: Alexandra Knak).
Flensburg: Stadt Flensburg (im Erscheinen).

Vorstellung der Ergebnisse auf eigenen Veranstaltungen
,Wie wird weniger genug? Stadt. Gestaltung. Suffizienz”. Digitale Veranstaltungsreihe zum Abschluss
des Projekts, 28. Oktober - 4. November 2020.

Prasentation der Ergebnisse des dreitdagigen Dialogprozesses ,, Zukunft Hafen-Ost”. Biirgerhalle Flens-
burg, 04. Marz 2020.

»Zukunft Hafen-Ost. Entwicklung eines nachhaltigen urbanen Quartiers”. Safari mit interessierten
Blrger*innen Uber das Gebiet Hafen-Ost im Rahmen des Dialogprozesses. Gemeinsame Veranstal-
tung des Projekts mit dem Fachbereich Stadtentwicklung und Klimaschutz. Flensburg, 18. Januar
2020.

,Zukunft Hafen-Ost. Entwicklung eines nachhaltigen urbanen Quartiers“. Offentliche Beteiligungs-
werkstatt im Rahmen des Dialogprozesses. Gemeinsame Veranstaltung des Projekts mit dem Fachbe-
reich Stadtentwicklung und Klimaschutz. Biirgerhalle Flensburg, 18. Januar 2020.

»Zukunft Hafen-Ost. Entwicklung eines nachhaltigen urbanen Quartiers”. Fachdialog fir Politik und
Verwaltung mit Expert*innen. Gemeinsame Veranstaltung des Projekts mit dem Fachbereich Stadt-
entwicklung und Klimaschutz. Rathaus Flensburg, 17. Januar 2020.
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»Zukunft Hafen-Ost. Nachhaltige Stadtentwicklungspolitik in Flensburg”. Stadtdialog im Rahmen des
Dialogprozesses. Gemeinsame Veranstaltung des Projekts mit dem Fachbereich Stadtentwicklung
und Klimaschutz. Birgerhalle Flensburg, 16. Januar 2020.

,Stadt fiir alle — Stadt von allen? Biirgerbeteiligung als Weg zur enkeltauglichen Stadt?“. Offentliche
Podiumsdiskussion mit Christ, M./ Kamlage, J.-H./ Kohrt, A./ Weisbrich, F.. Danische Zentralbiblio-
thek, Flensburg, 08. Oktober 2019.

,Suffizienz durch Beteiligung? Zur Bedeutung der Beteiligung von Einwohner*innen an einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung®. Tagung. Danische Zentralbibliothek Flensburg, 08. Oktober 2019.

,Die Stadt in Gegenwart und Zukunft. Suffizientes Wohnen und verkehrsreduzierte Mobilitat”. Work-
shop im Rahmen des Projekts. Hans-Christiansen-Haus Flensburg, 13. — 14. Februar 2019.

Filmvorfiihrung , The Human Scale - Bringing Cities to Life” mit einer Einflihrung durch den Architek-
ten und Projektentwickler Christopher Weil3. Hans-Christiansen-Haus Flensburg, 13. Februar 2019.

»Ist weniger mehr?“. Workshop zu kommunalen Wachstumstreibern. Rathaus der Stadt Flensburg,
14. Juni 2018.

,»Ist weniger mehr?“. Podiumsdiskussion mit Briiggemann, H. / Christ, M. / Bock, S. / Ahlke, U. Giber
Wachstumszwange, Stadtentwicklung der Zukunft und Lebensqualitdt. Phdanomenta Flensburg, 13.
Juni 2018.

Beitrdge zu Konferenzen, Workshops, Kolloquien, etc.

Lage, J.: ,Wie wird weniger genug? Suffizienz als Strategie fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung”.
Buchvorstellung im Rahmen eines Lehrforschungsprojekt am Institut fiir Politikwissenschaften der
WWU Minster. Minster, 07. Juni 2021.

Christ, M.: ,,Wie wird weniger genug? Suffizienz als Strategie fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung”,
Vortrag zu den Ergebnissen des Forschungsprojekts beim Vernetzungstreffen Zukunftsstadt ,,Quer*z:
Raumliche Dimensionen der Zukunftsstadt”, Online, 22. Juni 2021
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ren?“. Vortrag im Rahmen einer Workshopreihe des Projekts SuPraStadt vor der Bezirksvertretung
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Schwierigkeiten dies einher geht. Drei wesentliche Elemente suffizienzpolitischen Handelns konnten identifiziert werden: Alle
MaRnahmen beinhalten die Deprivilegierung ressourcenintensiver Alltagspraktiken und Konsummuster und zugleich die Um-
verteilung des Zugangs zu stadtischen Rdumen und Ressourcen. Dies flihrt in der Regel im Prozess der Umsetzung der MaR3-
nahmen zu, mitunter erheblichen, Konflikten, in denen sich die Beharrungskrafte der gegenwartig dominanten strukturell
nicht nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweisen zeigen. Suffizienzpolitische MaRnahmen erfordern von lokaler Politik und
Verwaltung ein agiles Vorgehen, denn Blaupausen, das heil’t eingelibte Verfahren oder erprobte Vorgehensweisen sind meist
nicht vorhanden. Das bringt zusatzliche Herausforderungen fiir Politik und Verwaltung mit sich, denn neue Verfahren zu ent-
wickeln, ist zundchst ressourcen- und personalintensiv. Ein Reallabor schlieflich war Gegenstand des Arbeitspakets 3. Dieses
umfasste die Begleitung der Entwicklung eines neuen urbanen Quartiers in Flensburg. Das Gebiet Hafen-Ost soll in den nachs-
ten Jahren unter Suffizienzgesichtspunkten entworfen, entwickelt und gebaut werden. Der Rat der Stadt Flensburg hat dazu,
unter anderem auf der Basis eines umfangreichen, durch das Projekt EHSS initiierten Beteiligungsprozesses, suffizienzpoliti-
sche Leitlinien verabschiedet.
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18. abstract

How is a socially just and sustainable urban development possible without growth? This question guided the research and
development project "Chances of and obstacles to sufficiency-oriented urban development (EHSS)", which was conducted by
the Norbert Elias Center (NEC) of the European University of Flensburg and the City of Flensburg. The city and NEC jointly in-
vestigated how sustainability goals can be achieved at the municipal level through sufficiency policies, i.e., by having residents
use fewer resources through changes in their social practices (housing, food, mobility, shopping, etc.). In other words, central
issue was the politically sensitive question of how local politics can enable the well-being of its inhabitants without having to
rely ever more on growth to achieve this.

Sufficiency, along with efficiency and renewables, is one of three sustainability strategies. Sufficiency means reducing the de-
pletion of nature and resources not through the technical optimization of products and production processes, but through
innovations in use or social innovations. Sufficiency policy, in turn, means enabling a resource-conserving and at the same
time fulfilling life as a result of political intervention - this includes new regulations, support measures, laws and orders as well
as changes to infrastructures.

Currently, sustainability policy focuses primarily on efficiency and renewable energies. Examples of this include the promotion
of electromobility, smart city concepts or the energy efficient refurbishment of buildings. Sufficiency, on the other hand, plays
a marginal role as a sustainability strategy in (municipal) political practice. Accordingly, the aim of the research and develop-
ment project was to generate more scientific and practice-relevant knowledge about opportunities for and obstacles to mu-
nicipal sufficiency policies.

The research design comprises three work packages. In work package 1, the social, cultural, economic, fiscal and legal barriers
to sufficiency policy at the municipal level were identified on the basis of literature. It was shown that in all these dimensions,
growth orientation and the logic of increase are deeply anchored in society. The qualitative comparison of various examples
of sufficiency-oriented urban development projects in 12 municipalities in work package 2 was able to show how
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municipalities nevertheless succeed in implementing sufficiency measures and what difficulties this entails. Three essential
elements of sufficiency policy action were identified: All measures involve depriving resource-intensive everyday practices and
consumption patterns and, at the same time, redistributing access to urban spaces and resources. In the process of imple-
menting the measures, this tend to lead to conflicts, sometimes considerable ones, in which the persisting forces of the cur-
rently dominant structurally unsustainable economic and living patterns become apparent. Sufficiency policy measures re-
quire an agile approach from local politics and administration, because blueprints, i.e., practiced procedures or proven ap-
proaches, are usually not available. This poses additional challenges for policymakers and administrators, because developing
new procedures is initially resource- and staff-intensive. Finally, a real laboratory was the subject of Work Package 3, which
involved supporting the development of a new urban neighborhood in Flensburg. The Hafen-Ost area is to be designed, devel-
oped and built over the next few years under sufficiency aspects. The Flensburg City Council has adopted sufficiency policy
guidelines for this purpose, partly on the basis of an extensive participation process initiated by the EHSS project.

19. keywords
Sufficiency, urban development, housing, mobility, local government

20. publisher 21. price

62




