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Gegenstand des Gutachtens:

Identifikation und Darstellung grundlegender Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Regle-
mentierung von Berufen und Erwerbstatigkeiten in Deutschland und Dénemark sowie der Ver-
fahren und aktuellen Problemfelder bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen. Entspre-
chend sollen dazu im Gutachten folgende wesentliche Fragestellungen aufgenommen werden:

e Was sind in der beruflichen Ab- und Eingrenzung reglementierte Berufe und Tétigkeiten in
Deutschland und Dénemark?

e Welche Berufe und Erwerbstdtigkeiten sind in Deutschland und Danemark reglementiert?
Und wie und wodurch wird der Geltungsbereich einer Reglementierung bestimmt und auch
rechtlich begriindet?

e Von wem und durch welche Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind die Berufe und Ta-
tigkeiten in Deutschland und Dénemark reglementiert? Oder, von wem und wie ist der Zu-
gang und die Ausiibung von Berufen und Téatigkeiten an den Besitz bestimmter Berufsquali-
fikationen in Deutschland und Danemark gebunden?

¢ In welchen Formen werden fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten die je geforderten
Berufsqualifikationen in Deutschland und Dénemark didaktisch dargestellt und beschrieben?
Oder, wie werden die Qualifikationen als Anforderung und Vorraussetzung fiir die Autorisa-
tion und Ausiibung von Berufen und Tétigkeiten didaktisch vorgegeben?

e Wie werden Aus- oder Weiterbildung, Schulung oder Unterweisung oder auch Berufserfah-
rung als je geforderte wie auch erworbene Berufsqualifikationen in Deutschland und Déne-
mark in den Vorschriften wie ebenso Ausbildungs- und Befdhigungsnachweisen didaktisch
dargestellt und beschrieben?

e Welche Richtlinien oder Gesetze und Erlasse gibt es zur Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen fiir Europa sowie je in Deutschland und Danemark?

e Welche Verfahren und Systeme gibt es zur Anerkennung von Berufsqualifikationen fiir Eu-
ropa und welche kommen national in Deutschland und Dénemark zur Anwendung?

e Was sind bereits Probleme bei der Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten und worin
bestehen hauptséchlich die Probleme bei den Verfahren und der Anerkennung von Berufs-
qualifikationen in Deutschland und Danemark?

e Welche Empfehlungen konnen bereits zu den beruflichen Reglementierungen sowie zur Ver-
besserung der Verfahren und Anerkennung von Berufsqualifikationen gegeben werden?

Diese Fragestellungen sollen vor allem exemplarisch und anhand ausgewéhlter Beispiele regle-
mentierter Berufe und Tétigkeiten in Deutschland und Danemark aufgenommen und im Gutach-
ten bearbeitet werden. Dennoch sollen damit und dabei aber die wesentlichen Grundlagen zu den
beruflichen Reglementierungen sowie die Probleme der Anerkennung von Berufsqualifikationen
auch allgemein transparenter und gekldrt werden. Das Gutachten will und soll jedoch insofern
keinesfalls eine Handreichung oder gar ein Leitfaden zu den in den Léndern durchgefiihrten Reg-
lementierungen und Qualifikationsanerkennungen sein. Allerdings sollen die aufgezeigten Er-
gebnisse und Erkenntnisse in Verbindung mit den Empfehlungen des Gutachtens auch direkt zu
deren Verbesserung vor allem in der deutsch-ddnischen Grenzregion beitragen.
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1 Einleitung und Problemstellung

Ausgangspunkt und Hintergrund des Gutachtens ist einerseits die im November 2010 verdf-
fentlichte Studie ,,Identifizierung von Problemfeldern bei der Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen und Vergleich der Systeme der beruflichen Erstausbildung in Deutschland und Déne-
mark® (vgl. Petersen u.a. 2010). Durch die Ergebnisse und Erkenntnisse dieser Studie wurden die
Problemfelder zur Qualifikationsanerkennung insbesondere bei den so genannten reglementier-
ten Berufen und Tétigkeiten aufgedeckt und identifiziert. Andererseits nimmt das Gutachten
Zielsetzungen und Fragestellungen zum INTERREG-Projekt ,,Pontifex — Briickenbauer auf und
will vor allem dazu beitragen, durch mehr wechselseitige Transparenz ,,die Mobilitdt der deut-
schen und dénischen Arbeitnehmer in der Grenzregion Senderjylland-Schleswig zu erhdhen und
Barrieren auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt abzubauen®.

Im Mittelpunkt des Gutachtens stehen somit die zentralen Problemfelder im Zusammenhang
der wechselseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen in Deutschland und Danemark. Mit
Bezug auf Erkenntnisse der obigen Studie sind dies im Prinzip nur solche Probleme, die allein
bei den so genannten reglementierten Berufen und Titigkeiten auftreten bzw. genauer, die sich
konkret bei Umsetzung der Vorschriften und Verfahren zur Anerkennung der fiir die landerspe-
zifisch reglementierten ,,Berufe* je geforderten Berufsqualifikationen zeigen. Denn wenn auf
dem deutsch-dénischen Arbeitsmarkt und besonders in den Grenzregionen die Mobilitdt der Ar-
beitskrifte beeintrdchtigt und so eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit erschwert wird,
dann gelten heute tatsdchlich die Anerkennungsprobleme fast ausschlieBlich bezogen auf die
reglementierten Berufe und Titigkeiten als eine der Hauptursachen.

Einleitend ist daher nochmals betont festzuhalten, dass es gerade in Deutschland und Déne-
mark bei allen ,,normalen* und damit nicht reglementierten Berufen und Tdtigkeiten im Hinblick
auf eine gegenseitige (meist betriebliche) ,,de facto* Anerkennung von Berufsqualifikation im
Prinzip keine Probleme gibt. Bei diesen allgemein nicht reglementierten Berufen sollte die Art
dieser ,,de facto Anerkennung allerdings generell besser - wegen der besseren beruflichen Un-
terscheidung - auch immer ,,nur* als eine Feststellung der Gleichwertigkeit einer in Deutschland
oder in Dénemark je erworbenen Berufsqualifikation bezeichnet werden. Denn das Ergebnis geht
auch tibergreifend auf eine hohe Gleichwertigkeit der Berufsausbildung der im Ansatz nur leicht
unterschiedlichen Berufsbildungssysteme in Deutschland und Didnemark zuriick (Petersen u.a.
2010. S. 53ff). Ganz konkret und praktisch bestdtigt sich dies z.B. ebenso mittels der jahrlich bis
zu 20.000 deutsch-danischen Grenzpendler, da es bei diesen in der Betriebs- und Arbeitspraxis
und der liberwiegend nicht reglementierten Berufe und Tdtigkeiten fast kaum Probleme mit der
Akzeptanz bzw. ,betrieblichen Anerkennung® der je im anderen Land erworbenen Berufsquali-
fikationen gibt (ebenda, S. 18ff). Nimmt man selbst Ausnahmefille, wenn z.B. in Didnemark
durch einen Betrieb oder eine 6ffentliche Einrichtung mal eine Bewertung (Assessment und
nicht Recognition!) fiir eine deutsche Ausbildung angefordert wird, dann ist von der zustiandigen
Agentur das Ergebnis in Referenz einer entsprechenden dénischen Ausbildung eigentlich immer:
»Vergleichbar (sammenlignelig) (vgl. Pedersen 2010). Von daher gilt nochmals ganz generell,
ob z.B. ein Temrer (Zimmermann) aus Danemark in Deutschland oder ein Tischler oder Zimme-
rer aus Deutschland in Ddnemark als Grenzpendler arbeiten mdchte, die Betriebe in Deutschland
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und Dédnemark ,,erkennen* die je im anderen Land erworbenen Berufsqualifikationen bzw. Aus-
bildungen meist ohne Probleme als gleichwertig voll an (vgl. Petersen u.a. 2010, S. 23).

Zumindest auf Deutschland und Danemark bezogen treten die vorhandenen Probleme bei der
Anerkennung von Berufsqualifikationen damit relativ eindeutig fast nur bei den so genannten
reglementierten Berufen und Titigkeiten auf. Und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
vorliegenden Studie kann und muss nun hierbei zugleich ldnderiibergreifend davon ausgegangen
werden, dass als Ursache dieser Anerkennungsprobleme vorwiegend eher nicht die jeweilige
Qualitdt der Ausbildung in Deutschland oder Danemark gelten kann. Denn wenn ansonsten die
Berufsqualifikationen in der betrieblichen Praxis immer gegenseitig ,,anerkannt* oder teils gar
mit dem ,,amtlichen Pridikat der ,,Gleichwertigkeit* versehen werden, dann konnen die den-
noch vorhandenen Anerkennungsprobleme in erster Linie ja wohl nicht bei der Qualitdt der je
vorliegenden Berufsqualifikationen selbst liegen. Insofern wohl liegen die Ursachen dieser spe-
ziellen Probleme auch insgesamt eher nicht in der deutschen oder dénischen Ausbildung. Und
allgemein kann dies nur heilen: Diese linderiibergreifenden speziellen Anerkennungsprobleme
sind im Grundsatz keine Ausbildungsprobleme. Vielmehr miissen die Ursachen der Probleme
eher in der Ausarbeitung, Darstellung und Umsetzung der je geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten der Lander sowie ebenso in den
verschiedenen Verfahren und handelnden Personen bei der Anerkennung und dem Nachweis der
Qualifikationen in den je ,,Zusténdigen Stellen gesucht werden.

Vor diesem Hintergrund werden im Gutachten die bisher nur rudimentdr und mehr in ihrer
Wirkung ermittelten und erkannten ,,Problemfelder bei der Anerkennung® in Deutschland und
Dénemark aufgenommen und ausschlieBlich fiir die reglementierten Berufe und Erwerbstdtigkei-
ten weiter analysiert und vertieft. Dies ist zugleich das leitende Erkenntnisinteresse fiir die Bear-
beitung der nachfolgenden Forschungsfragen, mit denen vor allem die Transparenz und das Ver-
standnis zu den in den Lindern je geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften und den ent-
sprechenden Umsetzungen und Anerkennungsverfahren erhoht werden soll. Ebenso sollen hie-
rauf bezogen und strukturiert mogliche landeriibergreifende Verbesserungen und Problemlésun-
gen aufgezeigt werden:

e Welches sind in der Gesamtheit der Berufe und Beschaftigung die reglementierten Berufe
und Erwerbstitigkeiten in Deutschland und Dénemark und wie werden diese européisch und
je national bestimmt und der Offentlichkeit bekannt gegeben?

e  Warum und von wem werden im Einzelnen der Zugang und die Ausiibung von Berufen und
Erwerbstdtigkeiten an den Besitz ganz bestimmter Berufsqualifikationen in Deutschland und
Déanemark gebunden?

o Wie werden die Berufe und Tatigkeiten jeweils konkret in den deutschen und dénischen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften rechtlich reglementiert und geregelt?

e Wie werden fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten die je geforderten Berufsqualifi-
kationen in Deutschland und Danemark didaktisch beschrieben und vorgegeben bzw. wie
und in welchen Formen werden die Qualifikationsanforderungen als Voraussetzung fiir die
Autorisation (Berechtigung)zum Zugang und der Ausiibung von Berufen und Erwerbstitig-
keiten didaktisch beschrieben und vorgegeben?

e In welchen Formen werden die durch Aus- oder Weiterbildung, Hochschulbildung, Schulung
oder Unterweisung oder auch Erfahrung erworbenen Berufsqualifikationen in den verschie-
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denen Ausbildungs-, Studien- und Befdhigungsnachweisen oder Zertifikaten und Ausweisen
jeweils in Deutschland und Danemark didaktisch beschrieben und dargestellt?

e Welche Verfahren und Systeme gibt es zur Anerkennung von Berufsqualifikationen nach den
Richtlinien und Gesetzen fiir Europa und wie kommen diese in Deutschland und Danemark
zur Anwendung bzw. wie werden diese jeweils umgesetzt?

e Welches sind die Institutionen bzw. wer kann Berufsqualifikationen offiziell und konkret
anerkennen und worin bestehen die hauptsidchlichen Probleme bei den Verfahren und Syste-
men zur Anerkennung in Deutschland und Dédnemark?

e Mit welchen exemplarischen Anerkennungsfillen kdnnen in der Grenzregion Senderjylland-
Schleswig die Verfahren und Systeme zur Qualifikationsanerkennung sowie die vorhandenen
Probleme am besten aufgezeigt und verdeutlicht werden?

e Welche Losungen und Empfehlungen kénnen zur Vermeidung der Probleme bei der Qualifi-
kationsanerkennung in der Grenzregion Senderjylland-Schleswig und so auch im Prinzip in
Deutschland und Danemark und wie letztlich fiir ganz Europa aufgezeigt und gegeben wer-
den?

e Und wie konnen damit auch iibergreifend und konkret die Verfahren zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen verbessert und zudem beschleunigt werden?

Im Gutachten sollen somit durch die Ergebnisse und Erkenntnisse zu diesen Fragestellungen
die wesentlichen Grundlagen zu den Verfahren und Problemen der Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen fiir reglementierte Berufe und Erwerbstitigkeiten in Deutschland und Dénemark
gekléart und transparenter werden. Mittels hierzu gegebener Empfehlungen und Vorschldge soll
vor allem auch zugleich ein Beitrag zur Verbesserung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und der Anerkennungsverfahren geleistet werden. Das Gutachten versteht sich hierbei aber kei-
nesfalls als eine weitere Handreichung oder gar als ein neuer Leitfaden zu den ganz praktischen
Féllen und Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Grenzregion
Sonderjylland-Schleswig.! Die Ergebnisse und Erkenntnisse des Gutachtens kénnen und sollen
dennoch teils die Beratung zu solchen Fillen und Verfahren bei den in Deutschland und Dine-
mark ja unterschiedlich reglementierten Berufen und Erwerbstétigkeiten unterstiitzen. Auch sol-
len sie im Rahmen des Projekts ,,Pontifex-Briickenbauer* als ein Beitrag zur inhaltlichen Aufklé-
rung und damit zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Mobilitit wie ebenso zum Abbau
von Barrieren auf dem deutsch-ddnischen Arbeitsmarkt aufgenommen und weiter verwendet
werden.

! Solche Handreichungen und Leitfiden sind in der Regel allein fiir sich sehr umfangreich und zudem oft auf einzelne
reglementierte Berufe oder Berufsgruppen bezogen. So wurde beispielsweise erst kiirzlich auf 66 Seiten allein zur
~<Anerkennung ausliandischer Lehrerinnen- und Lehrerqualifikationen in Schleswig-Holstein“ eine neue ,,Bestandsaufnahme als
Ratgeber im Dezember 2010 in Kiel verodffentlicht (vgl. Lembke 2010).
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2 Arbeitszugang und die Ausiibung von Berufen und Titigkeiten in Eu-
ropa - Freiziigigkeit und berufliche Reglementierung

In der Européischen Union (EU) besteht fiir alle Personen der Mitgliedsstaaten zunéchst ein
Grundrecht zur Arbeit bzw. genauer das folgende Biirgerecht:

,,(2) Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Ar-
beit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen” (EU 2010,
§ 15 Abs. 2).

Mit diesem verbrieften Grundrecht fiir Personen der EU Arbeit aufzunehmen bzw. Dienstleis-
tungen zu erbringen ist ,,nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung® aber von der
EU nicht zugleich fiir die Mitgliedsstaaten der Zugang zur Arbeit bzw. zur konkreten Ausiibung
einer beruflichen Tatigkeit grundsdtzlich und rechtlich mit geregelt. Denn nach den européischen
,»Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhiltnisméBigkeit“ (EUV 2010, Art. 5) wurde die ge-
samte Zustdndigkeit auch eben nicht an die EU abgegeben, sondern sie ist hierzu im Grundsatz
bei den Mitgliedsstaaten verblieben. Im Zusammenhang des Grundrechts zur Arbeit und der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit gelten hier allerdings noch weitergehende EU Grundsétze, die laut dem
,Vertrag liber die Arbeitsweisen der Europédischen Union“ (AEUV) dennoch wie folgt in allen
Mitgliedstaaten zu beachten sind:

., (1) Innerhalb der Union ist die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gewdhrleistet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschdftigung, Entlohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen.

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Griinden der d6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesund-
heit gerechtfertigten Beschrdnkungen — den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich um tatsdchlich angebotene Stellen zu bewerben;
b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

¢) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschdftigung auszutiben; ..." (AEUV
2010, Art. 45).

Somit ist fiir den europdischen Arbeitsmarkt das Grundrecht der Arbeitnehmer zur Arbeit hier
nochmals speziell durch den Absatz (3) fiir den Zugang und die Ausiibung eines Berufs bzw.
einer Beschéftigung rechtlich prézisiert. Damit gilt einerseits klar die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer fiir eine Arbeitsaufnahme innerhalb der Union. Andererseits ist die Freiziigigkeit jedoch
immer insofern beschriankt, dass wenn in einem Staat der Zugang und die Ausiibung eines Berufs
bzw. einer Beschiftigung durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelt ist, dass diese
Vorschriften in genau gleicher Weise fiir alle Arbeitnehmer” und so auch aus anderen Mitglied-

2 So gilt dies z.B. nach dem Grundgesetz fiir Deutschland in folgender Weise entsprechend: ,,Alle Deutschen haben das Recht,
Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes geregelt werden (GG vom 21. Juli 2010, BGBL. I S. 944, Art. 12 Abs. 1).
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staaten gelten. Ubergreifend heiBt dies, wenn es in einem Staat aus speziellen Griinden wie der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit zu gerechtfertigten Beschrankungen der Frei-
zugigkeit der Arbeitnehmer bzw. zu Auflagen der Berufsausiibung kommt, dass diese fiir inldn-
dische wie fiir ausldndische Arbeitnehmer in gleicher Weise gelten miissen.

2.1 Freiziigigkeit und Reglementierung zum Zugang und der Ausiibung von
Berufen und Erwerbstitigkeiten in Deutschland

Der Arbeitsmarkt in Deutschland zeichnet sich aktuell durch eine positive Entwicklung der
Erwerbstitigen aus. Nach den offiziellen Zahlen und der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
gibt es derzeit in Deutschland gut tiber 41 Millionen Erwerbstdtige (siche Abb. 1). Diese etwa 41
Millionen Erwerbstétigen arbeiten heute u.a. nach der neuen ,,Klassifikation der Berufe 2010*
(KIdB 2011) in etwa in 25.000 ,,arbeitsmarktrelevanten Berufen* (vgl. StBA 2010).

Erwerbstatige (in Tsd.)

41.500 A

40.500 A

39.500 r
Januar 2010 Januar 2011 Januar 2012

Abb. 1: Erwerbstitige in Deutschland (BA 2011, S. 1)3

Da wie hier die Arbeit und Beschéiftigung der Erwerbstitigen meist als ,,Beruf*“ oder berufli-
che Tiatigkeit beschrieben und erfasst wird, ist auch durch den internationalen Kontext fiir das
Gutachten eine iibergreifende Kldarung zum Berufsverstdndnis wie ebenso zur Verwendung des
Berufsbegriffs hilfreich. Denn nicht allein durch die international sehr unterschiedliche Verwen-
dung des Berufsbegriffs ist das Berufsverstindnis insgesamt und besonders wissenschaftlich ,,bis
heute vielschichtig, mehrdeutig und umstritten”. Um somit den Berufsbegriff im Weiteren defi-
niert und etwas verstandlicher zu nutzen, soll das nachfolgende Berufsverstindnis nach der neu-
en ,,Klassifikation der Berufe 2010 hierfiir als wesentliche Grundlage dienen, wonach sich drei
zentrale ,,Berufs-Eigenschaften* benennen lassen:

a. ,,Der Berufsbegriff ist titigkeits- und nicht personenbezogen.

b. ,,Beruf* zeichnet sich durch ein Biindel von Tétigkeiten aus.

3 Quelle: Statistisches Bundesamt, Erwerbstdtige im Inland. Die aktuellen Berechnungen reichen bis Oktober 2011.
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c. ,,Beruf* wird durch zwei zentrale Dimensionen konstituiert: Berufsfachlichkeit und
Anforderungsniveau“ (BA 2011, S. 26).

Neben dem ,,Biindel von Tatigkeiten®, die hier im Weiteren auch als ,,berufstypische Aufga-
ben‘ verstanden werden, konstituiert sich ein ,,Beruf*“ entsprechend c¢) noch ganz zentral durch
zwei ,,Anforderungs-Dimensionen®. Im Einzelnen ist dies die Dimension der ,,Berufsfachlich-
keit“, die didaktisch hiernach ebenso als Fachkompetenz® bezeichnet wird und vor allem in den
zugeordneten beruflichen ,,Kenntnissen und Fertigkeiten® zum Ausdruck kommt. Als berufliche
Anforderungs-Dimension sind diese ,,fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich® bzw. ,,notwen-
dig, um berufstypische Aufgaben verrichten zu kénnen* (ebenda, S. 26 und 29). Zu dieser fach-
lichen Berufsanforderung gehort noch als zweite zentrale Berufsdimension das ,,Anforderungs-
niveau“, mit dem die je berufsfachlichen Tatigkeiten - wie zur ,,Klassifikation der Berufe 2010
erstmalig genutzt - in die vier folgenden Niveaustufen ausdifferenziert werden:

(Niveau 1) Helfer- und Anlerntétigkeiten

(Niveau 2) fachlich ausgerichtete Téatigkeiten

(Niveau 3) komplexe Spezialistentitigkeiten

(Niveau 4) hoch komplexe Tatigkeiten (vgl. ebenda, S. 60).

Wie bereits in der ,,Klassifikation der Berufe 2010* (KIldB 2011) sind somit fiir Berufe und
Tétigkeiten mittels dieser zwei ,,Anforderungs-Dimensionen® im Grundsatz immer die zur Be-
rufsausiibung erforderlichen ,,Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau“ relevant und
beschreibbar. International betrachtet decken sich diese zugleich weitgehend mit den zwei vor-
gegebenen ,,Occupations-Dimensionen* der ,International Standard Classification of
Occupations 2008 (ISCO-08). Das berufliche Anforderungs- bzw. Qualifikationsniveau heif3t
fiir die berufsfachlich klassifizierten ,,Occupations® hier nur ,,skill level®, wobei es ebenso vier
skill level mit allerdings leider nicht génzlich vergleichbarer Level- bzw. Niveaudefinition gibt.

Bezogen auf den in Deutschland auch hierdurch klar ,,beruflich* definierten und klassifizierten
Arbeitsmarkt besteht nun im Grundsatz die europdisch verbriefte Freiziigigkeit zur Berufsaus-
tibung in einem der gut 25.000 Erwerbsberufe bzw. Erwerbstitigkeiten. Das heif3t, alle Personen
der EU und damit z.B. auch aus Didnemark haben prinzipiell die Freiheit, in einem der gut
25.000 Berufe in Deutschland zu arbeiten bzw. eine berufliche Tatigkeit auszuiiben oder eine
entsprechende Dienstleistung zu erbringen. Und im Prinzip gilt als einzige Voraussetzung hierzu,
dass auf dem deutschen Arbeitsmarkt die berufliche Arbeit von einem Betrieb angeboten wird
und die zur Stellenbesetzung betrieblich gewiinschte und geforderte Berufsqualifikation vorhan-
denen ist. Insofern geht es nur darum, ob und wie allein die vom Betrieb zur Arbeit geforderte
»,Berufsqualifikation nach Inhalt und Niveau* mit der vom jeweiligen Bewerber {libereinstimmt
und mit welcher Person der Betrieb dann letztlich die Stelle besetzt. Von daher ist fiir die meis-
ten Fille der Arbeitsaufnahme bzw. einer Berufsausiibung hier allgemein festzuhalten:

Die Aufnahme und Ausiibung eines Berufs bzw. einer Tétigkeit ist in Deutschland bezogen
auf die allermeisten Berufe und Erwerbstitigkeiten der gut 25.000 Erwerbsberufe eine im
Grundsatz ,,freiziigige* Angelegenheit, die auf dem Arbeitsmarkt auch allein zwischen den

4 Zum Begriff und Verstidndnis der hier genannten ,,Fachkompetenz® wird noch ausgefiihrt: ,,Zu den unterschiedlichen Formen
von Fachkompetenzen gehéren bspw. Tétigkeitskompetenzen, Verfahrenskompetenzen oder Produktkompetenzen. Davon
ausgenommen sind Kompetenzen, die fachiibergreifend und somit nicht fachspezifisch sind. Wie der Berufsbegriff der K1dB
2010 ist auch der Begriff der Fachkompetenz arbeitsplatz- bzw. berufsbezogen und damit unabhéngig von einer bestimmten
Person und ihren personlichen Eigenschaften® (BA 2011, S. 26).
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Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Sinne von ,,Angebot und Nachfrage“ geregelt und
verhandelt wird.

Ausgehend von den gut 25.000 Erwerbsberufen gibt es aber im Weiteren eine kleinere Teil-
und Untermenge von Berufen und Tatigkeiten, fiir deren Aufnahme und Ausiibung die ,,Freizii-
gigkeit* des Arbeitsmarktes etwas eingeschrinkt gilt und fiir die allein eine Arbeitsstelle und
Zustimmung eines Betriebes nicht ausreicht. So sind teils selbst fiir die Betriebe und Arbeitgeber
vor der Ausilibung bestimmter Berufstétigkeiten staatlich vorgegebene Voraussetzungen zu erfiil-
len, und dies tiberwiegend in Form geforderter Berufsqualifikationen. Das heifit, zum beruflichen
Zugang und der Ausiibung ganz bestimmter Berufe und Tétigkeiten gelten staatliche Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die z.B. durch Sicherheits-Gesetze begriindet sind und die fiir die Ta-
tigkeiten in der Regel festlegen, welche ,,Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau* zu deren
Ausiibung erforderlich sind. Konkret angesprochen sind hiermit die so genannten ,,reglementier-
ten Berufe®, die bereits iibergreifend fiir die Ldnder Europas wie folgt in der européischen Richt-
linie 2005/36/EG definiert sind:

., Reglementierter Beruf* ist eine berufliche Tdtigkeit oder eine Gruppe beruflicher Titigkeiten,
bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondere die Fiihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrdnkt ist, die iiber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfiigen* (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. I a).

Hiernach stellt sich fiir Deutschland zur Gesamtheit und Vielfalt der gut 25.000 Erwerbsberufe
und Erwerbstétigkeiten die grundsitzliche Frage, welche von diesen durch Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften staatlich reglementierte Berufe und Tétigkeiten sind. Zu dieser generell nicht
einfachen Frage ist ldnderiibergreifend zunéchst noch zu beachten, dass zwar die Definition fiir
»Reglementierte Berufe* inzwischen européisch ist und dass aber diese Berufe bisher nicht zu-
gleich selbst auch fiir die Lander der EU alle einheitlich festgelegt und geregelt sind. Denn als
Begriindung fiir die Reglementierung von Berufen und Erwerbstitigkeiten gelten zwar ganz be-
stimmte Gesetze und Rechtsvorschriften wie insbesondere zur 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit,
Umwelt und Gesundheit, doch gibt es diese ,,noch* nicht einheitlich oder abgestimmt fiir die
Léander der EU. Insofern sind in den Léndern auch nicht nur diese Sicherheits- oder Gesundheits-
Gesetze bis heute teils sehr unterschiedlich, sondern ebenso die jeweilige Anzahl und Art der
reglementierten Berufe und Erwerbstétigkeiten. Konkret fiir Deutschland und Dénemark bedeu-
tet dies beispielsweise, dass ein bestimmter Beruf in Deutschland reglementiert sein kann und in
Dénemark nicht oder inhaltlich mehr oder weniger abweichend, da sich im Zusammenhang der
Tatigkeiten z.B. das Sprengstoffgesetz oder die Gesetze zur Arbeitssicherheit in den Landern
unterscheiden.

Dennoch lassen sich nachfolgend einige bekannte Beispiele fiir reglementierte Berufe und Té-
tigkeiten angeben, die in fast allen Lédndern und im Ansatz auch durchaus vergleichbar reglemen-
tiert sind. Als Berufe sind dies z.B. der Arzt, Erzieher, Architekt, Jurist oder der Schweil3er oder
auch die Lehrerin, Elektrikerin, Hebamme oder die Geriistbauerin, bei denen es in der Arbeit und
Tétigkeit immer zugleich um die Sicherheit und das Wohlbefinden von Personen oder um die
Gesundheit und den Schutz bei der Arbeit oder um die Umwelt geht. Insofern gibt es speziell bei
solchen Berufen und Erwerbstétigkeiten ein allgemeines und ldnderiibergreifendes Gesellschafts-
interesse daran, dass die Berufsausiibung stets nur von gut und entsprechend qualifizierten Per-
sonen erfolgt und dass dies generell durch rechtliche Vorschriften geregelt bzw. staatlich regle-
mentiert ist. Ob es somit z.B. um die Betreuung und Erziehung von Kleinkindern oder das Arbei-
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ten in und an elektrischen Anlagen und Geréten oder auch um das Auf- und Abbauen von hohen
Gertisten an Hiusern geht, es gibt wegen der moglichen Gefahren fiir Leib und Leben hier fast
weltweit das Interesse, den jeweiligen Berufszugang und die Téatigkeitsausiibung an den Besitz
staatlich bestimmter und geforderter Berufsqualifikationen zu binden.

Bei aller weltweiten Vergleichbarkeit und hier auch zwischen Deutschland und Dédnemark gel-
ten insgesamt aber immer konkret die je nationalen Gesetze und Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zur je ldnderspezifischen Reglementierung der bestimmten Berufe und Erwerbstitigkei-
ten. So gibt es bzw. sollte es auch fiir Deutschland eine ganz spezifische Landerliste bzw. ein
Verzeichnis mit allen in Deutschland reglementierten Berufen und Tétigkeiten geben. Wie leider
auch fiir viele andere Lénder gibt es allerdings bis heute eine solche Liste real nur eher unvoll-
standig und nur relativ aktuell. Dies zeigen die je spezifischen Listen fiir die Lander Europas, die
iiber die europdisch eingerichtete Internet-Datenbank - der ,,Regulated professions database* -
inzwischen aufbereitet und heute eigentlich aktuell abgerufen werden konnen. Denn als gegen-
seitige Informationsgrundlage und im Kontext der europdischen Richtlinie 2005/36/EG hatten
sich die Lédnder Europas mehr oder weniger dazu verpflichtet, die im je eigenen Land reglemen-
tierten Berufe insgesamt in diese Datenbank einzupflegen’. Wie ein reglementierter Beruf von

und flir Deutschland dort eingegeben wurde, zeigt das Beispiel zum ,,Kraftfahrzeugtechniker*
(siche Abb. 2).

Sitemap | EUROPA Search | About this site | Contact | Legal notice  |English (en

‘ .|\ European Commission
= Regulated professions database

European Commission

> Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

* Home

» Professions - Kraftfahrzeugtechniker (motor vehicule repair) (DE)Q
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professions per Establishment Provision of services
General Competent authorities
country Decisions | Statistics| ||| Declarations || Statistics |

¥ Index by name :
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¥ Index by country

¥ List by country

¥ Fi 9 -
Find —|Identification
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» statistics on Translation(s) : Nihil

establishment Country : Germany

. Region : All regions
¥ Statistics on
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—(Data
DE , Recognition under Directive 2005/36/EC : General system of recognition - primary application
=

National legislation : Nr. 20 der Anlage A zur Handwerksordnung
Qualification level : DSE - Diploma (post-secondary education), including Annex II (ex 92/51, Annex C,D) , Art. 11 ¢
Useful link : nihil

Abb. 2: Der , Kraftfahrzeugtechniker* als reglementierter Beruf in Deutschland (EU database)6

Mittels dieser europdischen Datenbank konnen so auch fiir die Lander Europas die je spezifi-
schen Landerlisten mit den jeweils reglementierten Berufen abgerufen werden. Fiir Deutschland
weist die hier abgerufene Linderliste aktuell insgesamt 152 reglementierte Berufe aus, von
denen der , Kraftfahrzeugtechniker ja das vorab gewéhlte Beispiel war (siche Abb. 3). Fiir alle

3 So gibt es hierzu im Internet z.B. den Hinweis: ,,Uber die Datenbank iiber reglementierte Berufe konnen Sie herausfinden,
welche Berufe in welchen Léndern reglementiert sind und welche Kontaktstellen in den einzelnen Lindern dafiir zusténdig
sind. Wenn Sie in Grofbritannien als Architekt arbeiten mochten, klicken Sie auf "Architect (UK)". Voraussetzung ist, dass Sie
die Berufsbezeichnung in der Landessprache kennen“ (http://ec.europa.cu/youreurope/citizens/work/migrant-worker/qualifi-
cations-for-employment/index_de.htm?profile=0 (06.12.2011)).

6 http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=7771 (20.08.2010)
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Betriebe und Arbeitskriifte ist mit dieser Liste zumindest eine erste Ubersicht und Orientierung
tiber die in Deutschland reglementierten Berufe gegeben.

(Allgemeine) Chirurgie Altenpfleger(in)

Anésthesiologie Apotheker

Arbeitsmedizin Architekt

Architekt (Erworbene Rechte) Arztliche Grundausbildung
Augenheilkunde Augenoptiker/in

Backer Berg- und Skifuhrer/in
Beschiftigungs-und Arbeitstherapeut/in Beschaftigungs- und Ergotherapeut(in)
Boots- und Schiffbauer (shipbuilding) Boots- und Schiffbauer (steel shipbuilding)
Boots- und Schiffbauer (wooden boatbuilding) | Brunnenbauer

Blichsenmacher Chirurgiemechaniker

Dachdecker (Diagnostische) Radiologie

Kraftfahrzeugtechniker (motor vehicule repair) | Krankenpflegerhelfer/in

Zahnarzt Zahntechniker/in

Zimmerer Zweiradmechaniker

Abb. 3: EU Datenbank ,,Reglementierte Berufe in Deutschland* (Auszug)7

Was aber auch an dieser ,,Landerliste* generell nicht direkt erkennbar wird, ist zum einen die
leider meist nicht vorhandene Aktualitdt und Vollstandigkeit der Landerlisten. So fehlen wie in
der deutschen Liste nicht nur oft Berufe und vor allem eine Vielzahl von in den Landern ebenso
reglementierten beruflichen Einzel-Tatigkeiten. Diese Unvollsténdigkeit der Listen ist aber prin-
zipiell immer vorhanden, so dass iiber die européische Datenbank hinaus auch immer noch wei-
tere spezielle Informationsquellen zur vollstindigen Klidrung der je ldnderspezifisch reglemen-
tierten Berufe und Erwerbstdtigkeiten erforderlich sind. Zu diesen Quellen ist hier vorab u.a. die
,anabin‘® Datenbank auf dem ,,Informationsportal zur Anerkennung auslindischer Bildungsab-
schliisse der ,,Kultusminister Konferenz* (KMK)’ zu nennen, in der beispielsweise gegeniiber
der EU Datenbank neben Weiteren und dem Beruf der ,,Altenpfleger/in“ noch der reglementierte
Beruf der ,,Altenpflegerhelfer/in* enthalten ist (siche Abb. 4).

Zum anderen muss zu den meist unvollstdndigen Lénderlisten und den im Einzelnen ,,regle-
mentierten Berufen* noch darauf hingewiesen werden, dass sich die jeweiligen ,,beruflichen®
Reglementierungen doch auf teils sehr unterschiedliche Formen, Inhalte und Ausrichtungen der
,Berufe“ beziechen. Werden zum Beispiel fiir Deutschland die Berufe ,,Zimmerer* oder ,,Kraft-
fahrzeugtechniker* als reglementierte Berufe aufgelistet, so ist hier eigentlich nicht die Regle-
mentierung der ,,normalen‘ Berufstétigkeit der ,,Zimmerer* oder ,Kraftfahrzeugtechniker* ge-
meint. Vielmehr bezieht sich speziell diese Reglementierung laut deutscher Handwerksordnung
(also nach der ,,National Legislation®, siche Abb. 2) auf den ,,selbstdndigen Betrieb eines zulas-
sungspflichtigen Handwerks* wie dem der ,,Zimmerer* oder , Kraftfahrzeugtechniker®, fiir den

! http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regProf.indexCountry&cld=3 (06.12.2011)

8 anabin ist das Akronym fiir ,,Anerkennung und Bewertung ausléndischer Bildungsnachweise* (vgl. http://www.anabin.de
(22.11.2011)).

? Vgl. http://anabin.kmk.org (12.01.2012)
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in der Regel eine , Meister-Qualifikation*'® gefordert ist. Insofern geht es hier im Prinzip ,,nur®

um den reglementierten Zugang bzw. die Zulassung zur selbstdndigen betrieblichen Ausiibung
des z.B. ,,Zimmerer -Handwerks* durch Eintragung in die ,,Handwerksrolle®.

9000

Beruf: Altenpflegehelfer/in

Bundesland: Schleswig-Holstein
Informationen zum Beruf
Reglementierung Der Beruf 1st in Deutschland reglementiert

H Zustindige StelleEd

Name Landesamt fiir Soziale Dienste, Abteilung Gesundheitsberufe

Anschrift A dolf-Westphal-Str. 4
24143 Kiel

Telefon 0431/988-0
Fax 0431/988-5416

E-Mail infol@lasd.landsh.de <URL: mailto:info(@lasd.landsh.de=

Homepage httn-//waw echleswio-

Abb. 4: Der ,,Altenpflegerhelfer/in“ als reglementierter Beruf in Deutschland (anabin Da‘[enbank)1 !

Nimmt man dagegen beispielsweise den aufgelisteten reglementierten Beruf der ,,Altenpfle-
ger/in“ oder der ,,Altenpflegerhelfer/in“ oder auch der ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/in®, so
ist deren Reglementierung hier durch den beruflichen Ansatz etwas direkter auf die konkrete
Ausiibung der Berufstitigkeiten bezogen (siche z.B. Abb. 4 und Abb. 5). Noch viel deutlicher
trifft dies zu, wenn sich die Reglementierung nicht auf einen ,,gesamten* Beruf, sondern nur auf
einzelne berufliche Tétigkeiten bezieht, wie z.B. das Schweillen oder das Fahren eines Gabel-
staplers oder auch der Ein- und Ausbau eines Airbags im Auto. Insofern geben zur Reglementie-
rung nicht nur die européischen ,,Berufe-Listen* immer nur einen ersten Ein- und Uberblick iiber
die in den jeweiligen Lédndern wirklich reglementierten Berufe und Erwerbstitigkeiten.

10 Laut der europidischen Richtlinie 2005/36/EG gehort diese Qualifikation zum Level: ,,DSE - Diploma (post-secondary
education), including Annex II (ex 92/51, Annex C,D) , Art. 11 ¢

H http://anabin.kmk.org/no_cache/filter/anerkennungs-und-beratungsstellen-in-deutschland.html (12.01.2012)
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Wegweiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Website | Kontalt | Wichtiger rechtlicher Hinweis |Deutsch (de)

- Europdische Kommission
Reglementierte Berufe Datenbank

Europdische Kommission > Binnenmarkt > Berufsqualifikationen > Reglementierte Berufe Datenbank

* Startseite

» Berufe (Obsrbegrif = Gesundheits- und Krankenpflegerin/Gesundheits- und Krankenpfleger (DE) <]

- =
Reglementierte. f
le!'il.r?e Iind?erv?'eiﬁe | A i ‘ | Zustandige Behérde ‘

¥ Index nach
Bezeichnung
Berufsbezeichnung : Krankenschwester/Krankenpfleger

¥ Index nach Land harmonisierte Ausbildung hier gefordert : Krankenschwester und Krankenpfleger fur aligemeine Pflege (Artikel 31, Richtlinie 2005/36/EG)

¥ Liste nach Land

+ Suchen [ (Identifizierung
v Richtlinie Berufsbezeichnung : Gesundheits- und Krankenpflegerin/Gesundheits- und Krankenpfleger

Ubersetzung : Nihil

¥ SFatistiken zur Staat : Deutschland

Niederlassung Region : Alle Regionen

¥ Statistiken fiir
Dienstleistungen
;;E‘_, Anerkennung unter der Richtlinie 2005/36/EG : Krankenschwestern der Allgemeinpflege
Nationale Gesetzgebung :
Ausbildungsniveau : nicht definiert
Notzliche Link : nihil

Abb. 5: Der ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/in“ als reglementierter Beruf in Deutschland (EU database)12

Braucht man von daher fiir Deutschland auch meist noch mehr und bessere Informationen zur
jeweiligen Reglementierung der einzelnen Berufe und Tatigkeiten, so sind als weitere wichtige
Quellen vor allem die dafiir jeweils direkt ,,Zustdndigen Stellen* zu nennen (siche z.B. Abb. 4).
Das heift, fiir jeden der reglementierten Berufe und Erwerbstitigkeiten gibt es prinzipiell in je-
dem Land immer eine staatlich je ,,Zustdndige Stelle“. Eine ,,Zustdndige Stelle* kann dabei aber
gleichzeitig auch fiir mehrere reglementierte Berufe und Erwerbstétigkeiten ,,zustéindig* sein und
wie es z.B. aber wegen dem Fdderalismus in Deutschland ebenso sein kann, dass es fiir einen
reglementierten Beruf sehr viele staatlich je ,,Zustdndige Stellen gibt. So ist auch im Vergleich
nun gerade in Deutschland die Anzahl und Ortlichkeit der »Zustindigen Stellen* besonders hoch
und vielfdltig. Dessen ungeachtet sind diese fiir Deutschland mehr oder weniger zentral zusam-
mengefasst und aufgelistet, und zwar bei und von der bereits oben genannten Zentralstelle
»anabin®, die fiir alle Bundeslédnder zunichst libergreifend und allgemein ,,Information und Bera-
tung zur Anerkennung ausldndischer Qualifikationen® bzw. zur ,,Anerkennung und Bewertung
auslindischer Bildungsnachweise® im Internet anbietet.”” Als Information gibt es hier zuerst
nochmals eine Liste mit den in Deutschland (vermeintlich insgesamt) ,,reglementierten Berufen®,
wobei es gegeniiber den in der europdischen Datenbank aufgenommenen 152 reglementierten
Berufen hiernach nur noch 128 reglementierte Berufe gibt (siche Liste im Anhang A1l). Und im
Weiteren wird von jedem dieser 128 , Listen-Berufe* als Information mittels ,,Internet-Link* auf
die je beruflich und ortlich ,,Zustindige Stelle* in Deutschland und den Bundeslédndern verwie-
sen. Da sich die je ,,Zustdndigen Stellen* nun insbesondere in Deutschland auf der Landerebene
oft 16-fach wiederholen oder auch weil es z.B. fiir einen reglementierten Handwerks-Beruf der-
zeit allein 55 Handwerkskammern als zustdndige Stellen bundesweit gibt, ist deren Gesamtzahl
in Deutschland besonders gro3 und administrativ nur schwer durchschaubar. Die nachfolgende
Ubersicht stellt somit wirklich nur eine kleine Auswahl der in Deutschland insgesamt fiir die
Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten je ,,Zustdndigen Stellen* dar:

e Handwerkskammern,
e Industrie- und Handelskammern,

12 http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=8029 (20.12.2011)
13 vgl. http://www.anabin.de/default.htm (22.11.2011)
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e  Wirtschaftspriiferkammer,

e Architektenkammern,

e Landwirtschaftskammern,

e Steuerberaterkammern,

e Bundesirztekammer,

e Landesidrztekammern,

e Landespriifungsdmter z.B. fiir Heilberufe und Gesundheit und Soziales,
e Ministerien des Bundes und der Léinder aller Art,

e Kultusministerien,

e Regierungsprisidien,

e Aufsichts- und Dienstleistungsdirektionen,

e Gesundheitsamter,

e Landratsamter, Bezirksregierungen,

e Gewerbeaufsichtsamter,

e Berufsverbinde,

e Berufsgenossenschaften,

e Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) usw. '

In der Vielfalt dieser ,,Zustdndigen Stellen” kommt zugleich nochmals die vorhandene und
mogliche Bandbreite der in Deutschland reglementierten Berufe und Tatigkeiten zum Ausdruck.
Leider nicht ganz korrekt und konkret waren und sind dies von den insgesamt etwa 25.000 ver-
schiedenen Berufen und Erwerbstitigkeiten in Deutschland je nach Informationsquelle wahr-
scheinlich deutlich mehr als die je aufgelisteten gut 150 beruflichen Reglementierungen.'” Will
man somit auch dariiber hinaus oder tatsdchlich und aktuell zu einem Beruf oder einzelnen Er-
werbstétigkeiten wissen, ob iiberhaupt und wie diese reglementiert sind, so wére dazu die Aus-
kunft und Information letztlich konkret immer nur iiber die der ,,Berufsfachlichkeit* entspre-
chenden ,,Zustindigen Stelle* zu erhalten. Besonders hinsichtlich der Frage nach dem ,,Wie* der
Reglementierung wire bereits im Vorgriff auf die nachfolgenden Betrachtungen hier noch an-
zumerken, dass der obigen groen Vielfalt der je ,,Zustdndigen Stellen* entsprechend auch nahe-
liegend die jeweilige didaktische Art und Form der Reglementierung der Berufe und Tatigkeiten
eine fast ebenso groBe Vielfalt aufweist. Denn wie auch Beispiele fiir Deutschland und Déne-
mark exemplarisch zeigen, unterscheiden sich entsprechende Reglementierungen von Gesund-
heitsdmtern, Landwirtschaftskammern oder Architektenkammern und Berufsgenossenschaften in
ihrer allgemeinen Anlage doch teils erheblich.

2.2 Freiziigigkeit und Reglementierung zum Zugang und der Ausiibung von
Berufen und Erwerbstitigkeiten in Ddnemark

In Dianemark zeigt der Arbeitsmarkt bezogen auf die Erwerbstdtigkeit seit dem Jahr 2000 eine
eher unstete Entwicklung. Im dritten Quartal 2011 gab es aktuell 2.664.000 Beschéftigte, wobei

1 gL, http://www.anabin.de/default htm (22.11.2011)

15 So soll es auf der Basis der in der EU Datenbank verdffentlichten Landerlisten im Vergleich und gegeniiber Deutschland z.B.
in der Tschechischen Republik (CZ) allein 296 reglementierte Berufe oder im , kleinen Island (IS) 176 reglementierte Berufe
geben (vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regProf.listCountry).
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sich der dédnische Arbeitsmarkt noch insgesamt durch eine hohe Fluktuation mit jdhrlich gut
800.000 je neu besetzte Stellen auszeichnet.'

2850
2750 /\V

2700
2650 \ /7 N\ N\

2600 T T T T T T T T T
Mrz. 07 Sep.07 Mrz.08 Sep.08 Mrz.09 Sep.09 Mrz.10 Sep.10 Mrz.11 Sep.1l Mrz. 12

Abb. 6: Beschiftigungs-Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt (in 1000) in Dinemark '’

Nach der dénischen Klassifikation der Berufe, der so genannten ,,DISCO-08%, ist zum déini-
schen Arbeitsmarkt von insgesamt etwa 560 Berufsgruppen auszugehen, wobei es pro Gruppe
noch jeweils eine gut 10-fache Anzahl von einzelnen betrieblichen Erwerbsberufen und Tatigkei-
ten bzw. ,,Arbejde* gibt (vgl. DS 2009; http://www.dst.dk/disco-08). Damit kann relativ gesi-
chert angenommen werden, dass die gut 2,6 Millionen Berufstitigen in Dédnemark heute in etwa
in 6.000 verschiedenen ,,ddnischen Berufen* arbeiten. In Deutschland waren dies im Vergleich
gut 41 Millionen Berufstitige und etwa 25.000 verschiedene ,,Erwerbsberufe®.

Zum so in Didnemark klassifizierten Arbeitsmarkt gibt es im Grundsatz nun ebenso wie in
Deutschland die europiisch verbriefte Freiziigigkeit zum Zugang und zur Arbeitsausiibung in
den gut 6.000 Erwerbsberufen. Und entsprechend heif3t dies, dass prinzipiell alle Personen der
EU und damit auch z.B. aus Deutschland die Freiheit haben, sich in Ddnemark Arbeit in einem
dieser Berufe zu suchen und diesen Beruf auszuiiben oder eine berufliche Dienstleistung zu er-
bringen. Allerdings gilt wiederum die Voraussetzung, dass die Arbeit auch auf dem Arbeitsmarkt
in Dénemark angeboten wird und es dann allein vom Betrieb wie den geforderten und je vorhan-
denen ,,Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau* abhingt, ob es zu der gewiinschten Stel-
lenbesetzung kommt. Von daher ist zundchst wieder allgemein fiir die meisten Félle der Auf-
nahme und Ausfiihrung einer Arbeit in Ddnemark festzuhalten:

Die Aufnahme und Ausiibung eines Berufs bzw. einer Titigkeit ist in Didnemark bezogen
auf die allermeisten Berufe und Erwerbstitigkeiten der gut 6.000 Erwerbsberufe eine im
Grundsatz ,freiziigige® Angelegenheit, die auf dem Arbeitsmarkt auch allein zwischen den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Sinne von ,,Angebot und Nachfrage“ geregelt und
verhandelt wird. Ob und wie es daher zu einer Arbeits- oder Berufsausiibung kommt, ist in
der Regel allein eine betriebliche Frage.

16 http://www.dst.dk/Statistik/emner/beskaeftigelse/arbejdskraftundersoegelsen.aspx?tab=nog; http://www.ambberlin.um.dk/de/-
menu/Arbeitsmarkt/ (12.12.2011)

17 http://www.dst.dk/Statistik/emner/beskaeftigelse/arbejdskraftundersoegelsen.aspx?tab=nog (12.05.2012)
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Daneben gibt es nun aber ebenso in Ddanemark eine nicht ganz einfach zu bestimmende An-
zahl der oben bereits definierten und so genannten ,,reglementierten Berufe®, fiir die eine Auf-
nahme und Ausilibung es eben nicht mehr nur eine ,,freiziigige* Angelegenheit allein der Betriebe
bzw. zwischen dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist. Insofern gibt es auch hier eine bestimmte
Teil- und Untermenge von den in Didnemark insgesamt gut 6.000 Erwerbsberufen, zu denen auch
hier spezielle staatliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften gelten und die insbesondere festle-
gen, welche ,,Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau* zu deren Berufsausiibung jeweils
erforderlich sind. Das heif3t, wie iibergreifend fiir die Lander Europas so gilt auch in Déanemark
fiir die meisten dieser Berufe die europdische Richtlinie 2005/36/EG, in der zunédchst nochmals
die so genannten ,,reglementierten Berufe* wie folgt definiert sind:

., Reglementierter Beruf* ist eine berufliche Tdtigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tdtigkei-
ten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondere die Fiihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrdinkt ist, die iiber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfiigen* (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. I a)).

Advokat

Aktuar

Almen praktiserende laege /
Specialleege i almen medicin

Ambulanceassistent

Ambulancebehandler

Ambulancebehandler med szerlig kompetence

Anastesiologi

Anerkendt statiker

Ansat pa deponeringsanlaeg

Arbejde med asbest pa offshoreanlaeg

Arbejde med asfaltmaterialer

Arbejde med biologiske agenser pa offshoreanlaeg

Arbejde med epoxy og isocyanater

Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoreanlaeg

Arbejde med styren

Arbejde pa naturgasanleeg

Arbejde som gaffeltruckfgrer samt fgrer
af gaffelstabler pa offshoreanlaeg

Arbejde som kranfgrer pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejdsleder for arbejde med epoxy og
isocyanater pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejdsmedicin

Asbestnedrivning

Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester

Social og sundhedsassistent

Specialtandlaege

Stilladsopstiller/stilladsmontgr

Stgjmalinger- og beregninger

Svejsning i rustfrit stal

Sygeplejerske

Abb. 7: EU Datenbank ,,Reglementierte Berufe in Danemark* (Auszug)18

Zu den in Danemark gut 6.000 verschiedenen Erwerbsberufen und Tétigkeiten ist daher wie-
derum fiir den Arbeitsmarkt von Bedeutung, welche dieser Berufe oder auch nur Einzeltétigkei-
ten von wem und wie durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften landesspezifisch reglementiert
sind. Denn wie fiir Deutschland bereits ausgefiihrt, gibt es in Europa zwar einerseits einige be-
kannte und auch durchaus vergleichbar reglementierte Berufe und Tatigkeiten, da es zu deren
Begriindung inzwischen in der EU ja ebenso vergleichbare Gesetze wie z.B. zur 6ffentlichen

18 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regProf.indexCountry&cld=2 (08.12.2011)
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Ordnung, Sicherheit, Umwelt und Gesundheit gibt. Andererseits sind sie aber dennoch fiir Euro-
pa ,,noch® langst nicht einheitlich, so dass sich die Frage nach den in Dédnemark ,,Reglementier-
ten Berufen® eben auch ganz speziell nur fiir dieses Land stellt.

Eine erste Antwort ist wie bereits fiir Deutschland zunichst mittels der fiir Europa zentral ein-
gerichteten Internet-Datenbank - der ,,Regulated professions database* - mdglich, da sich hierzu
ebenso Dianemark im Kontext der europdischen Richtlinie 2005/36/EG bereit erklért hatte, die im
Land jeweils reglementierten Berufe in diese Datenbank europdisch einzupflegen. Von daher
kann aus dieser Datenbank im Prinzip wie flir Deutschland und generell européisch auch fiir Di-
nemark eine landesspezifische Liste bzw. das Verzeichnis mit den je im Land aktuell reglemen-
tierten Berufen und Tétigkeiten abgerufen werden (sieche Abb. 7). Diese EU ,,Berufe-Liste* weist
fiir Ddnemark derzeitig insgesamt 150 reglementierte Berufe aus. Fiir die Betriebe und Arbeits-
kriifte ist damit zumindest eine erste Ubersicht und Orientierung iiber die in Dinemark reglemen-
tierten Berufe gegeben. Im Einzelnen ist aber auch an dieser fiir und in der EU verdffentlichten
dénischen ,,Berufe-Liste* wiederum deren Aktualitit und (Un-)Vollstindigkeit nicht unmittelbar
erkennbar.

Sitemap | EUROPA Search | About this site | Contact | Legal notice  |English (en) v
European Commission

Regulated professions database

European Commission > Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

¥ Home .

+ Professions mmm Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester (DK) L]
=
ﬁﬁ?fﬁ;}ﬁdm - General Establishment Provision of services TR A TS
. - otics)| p
country Decisions || Statistics Declaratmns”statlst\cs
¥ Index b 5
g Profession

¥ Index by country
¥ List by country
¥ Find

¥ Directive

Title : Gas installer /repairer

Identification

Name of regulated profession : Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester

Translation(s) : Gas, Plumbing and Sanitation Fitter (EN)
Country : Denmark
Region : All regions

¥ Statistics on
establishment

¥ Statistics on
provision of services

[F|AT=

Recognition
under Directive Recognition of professional experience Annex IV - automatic recognition
2005/36/EC :
National Lovbekendtgarelse nr. 988 af 8. december 2003 om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og aflebsledninger samt
legislation : tilherende bekendtgerelser Bekendtgarelse nr. 1039 af 8. december 2003 om kvalitetsstyringssystemer og szerlig tilsynsordning for
autoriserede og godkendte kompetente virksomheder Bekendtgarelse nr. 1040 af 8. december 2003 om Danmarks Gasmateriel Prevnings
bemyndigelse af kontrolinstanser til godkendelse og overvigning af kvalitetsstyringssystemer for autoriserede og godkendte kompetente
virksomheder Bekendtgerelse nr. 1038 af 8. december 2003 om vilk3r for autorisation og godkendelse som kompetent virksomhed
Bekendtgerelse nr. nr. 1042 af 8. december 2003 om personlige faglige kvalifikationer for den teknisk ansvarlige og dennes medarbejdere
i autoriserede og godkendte kompetente virksomheder Bekendtgerelse nr. 1046 af 8. december 2003 om undtagelser fra krav om
autorisation for s3 vidt angdr gas- og vandforsyningsvirksomheder og ejere af aflobsanleg Bekendtgerelse nr. 1043 af 8. december 2002
om udevelse af virksomhed som autoriseret VVS-installater og godkendt kompetent virksomhed Bekendtgerelse nr. 1045 af 8. december
2003 om undtagelser fra krav om autorisation som WVVS-installater til udfarelse af simple arbejder med vand- og sanitetsinstallationer
(udskiftning) Bekendtgorelse om betaling af omkostninger i forbindelse med tilsyn og kontraol af gasinstallationer, bek. nr. 1048 af 8.
december 2003 Gasreglementet
Level in case
of subsidiary
application of
GS :
Useful link : http://le.iu.dk/DetailEN.aspx?aldErhverv=82

undefined

Abb. 8: Der ,,Autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester* als reglementierter Beruf in Dénemark (EU database)19

So gibt es im Weiteren z.B. noch von der “Danish Agency for International Education”, einer
Agency des “Danish Ministry of Science, Innovation and Higher Education”, eine ebenso offizi-
ell veroffentlichte ,,List of regulated professions”, die insgesamt nun 119 reglementierte Berufe
fir Didnemark ausweist.”’ Und im ganz aktuellen dénischen ,,Anerkennungs-Bericht®, dem
,Beretning for 2010 om vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannelseskvalifikationer
m.v.”, sind in einer Tabelle ,,Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udevelse af visse

19 http://ec.europa.cu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=3590 (08.12.2011)
20 Vgl. http://en.iu.dk/recognition/regulated-professions/list-of-regulated-professions (16.12.2011)
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erhverv* dann lediglich nur noch ca. 110 reglementierte Berufe fiir Ddnemark enthalten (vgl.
IU 2011, S. 28fY).

Insofern gilt fiir Ddnemark entsprechend, dass die je veroffentlichten ,,verschiedenen Listen*
der reglementierten Berufe und Tatigkeiten zum einen hinsichtlich der Aktualitidt und Vollstin-
digkeit immer nur einen ersten (guten?) Ein- und Uberblick geben. Und zum anderen ist im Ein-
zelnen zu den je aufgelisteten ,,Berufen™ wieder zu beachten, dass es sich bei diesen ,,Berufen*
hinsichtlich der jeweiligen Profile, Arten und Tétigkeiten doch um teils sehr unterschiedliche
,oerufliche” Reglementierungen handelt. Ist zum Beispiel der ,,Autoriseret gas-, vand- og
sanitetsmester* als ein reglementierter Beruf aufgelistet, so unterscheidet sich deren Reglemen-
tierung bzw. Autorisation mit Blick auf den Zugang und die Ausfiihrung der ,,Berufstitigkeiten*
(siche Abb. 8) doch deutlich von der wie beispielsweise zu den reglementierten ,,Arbejde med
asfaltmaterialer* (siche Tabelle Abb. 7) oder auch zum Beruf ,,Social og sundhedsassistent™ (sie-
he Abb. 9). Da in den verdffentlichten und zudem oft unvollstdndigen ,,Berufe-Listen* so auch
diese meist nur unprizise als reglementierte ,,Berufe bzw. ,,professions” oder ,,Erhverv* ange-
geben werden, sind neben den Listen stets weitere Informationsquellen zur Klérung der jeweils
konkreten ,,landes- und berufsspezifischen* Reglementierung erforderlich.

English (en v

Sitemap | EUROPA Search | About this site | Contact | Legal notice

European Commission
Regulated professions database

European Commission > Internal Market > Professional qualifications > Regulated professions database

» Home -
. . o
» Professions mmm Social og sundhedsassistent (DK) <l
=
Reoulasd Establishment Provision of services
professions per General - - - Competent authorities
country Decisions || Statistics Declarations || Statistics
¥ Index by name 3
g
¥ Index by country Title : Second level nurse

¥ List by country

¥ Find Identification

Mame of regulated profession : Social og sundhedsassistent
Translation(s) : Social and Healthcare Assistant (EN)
¥ Statistics on Country : Denmark
establishment Region : All regions

¥ Directive

¥ Statistics on
provision of services

Recognition under Directive
= i
QQ . 2005/36/EC :General system of recognition - primary application

National legislation : § 70a i Lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglige virksomhed, LBK nr. 1350 af 17. december
2009
Qualification level : SEC - Certificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b
Useful link : http://le.iu.dk/DetailEN.aspx?aldErhverv=134

Abb. 9: Der ,,Social og sundhedsassistent als reglementierter Beruf in Ddnemark (EU database)21

Wie fiir Deutschland sind hier als die wichtigsten weiteren Informationsquellen auch fiir Di-
nemark wiederum vor allem die zur Reglementierung der Berufe je ,,Zustindigen Stellen* bzw.
die ,,Competent (i.e. responsible) Authorities® zu nennen. Im Internet zusammengefasst und ver-
offentlicht sind diese ,,Stellen* im Zusammenhang der oben schon genannten ,,List of regulated
professions” bei der “Danish Agency for International Education”. Dort wird zu jedem der in der
,List*“ aufgefiihrten 119 ,,reglementierten Berufe® immer zugleich iiber einen ,,.Link* die entspre-
chende ,,Zustindige Stelle* mit angegeben. Insgesamt ist die Anzahl dieser in Danemark fiir die
Reglementierung von Berufen und Titigkeiten je ,,Zusténdigen Stellen” bzw. ,,Agenturen und
Behorden nun insbesondere im Vergleich zu Deutschland auch nicht sehr gro3 und wie folgende
Ubersicht zeigt noch gut iiberschaubar:

2 http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=12025 (20.11.2011)
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e Agency for Spatial and Environmental Planning

e Danish Agency for International Education

e Danish Agency for Universities and Internationalisation
e Danish Commerce and Companies Agency

e Danish Emergency Management Agency

e Danish Energy Authority

e Danish Environmental Protection Agency

e Danish Financial Supervisory Authority

e Danish Maritime Authority

e Danish Medicines Agency

e Danish Pilotage Authority

e Danish Plant Directorate

e Danish Safety Technology Authority

e Danish Supervisory Board of Psychological Practice
e Danish Veterinary and Food Administration

e Danish Working Environment Authority

e Ministry for Refugee, Immigration and Integration Affairs
e Ministry of Justice, Civil and Police Department

e National Agency for Enterprise and Construction

e National Board of Health

¢ National Commission of the Danish Police

e National Survey and Cadastre

e Road Safety and Transport Agency.”

Anhand dieser staatlich zustdndigen ,,Agenturen®, Behorden und Institutionen lésst sich wie-
derum fiir Danemark die insgesamt vorhandene und mogliche berufsfachliche Breite und Vielfalt
der reglementierten Berufe erkennen. Auch ist fiir jeden der in Dédnemark wohl insgesamt gut
150 ,reglementierten Berufe* immer eine dieser ,,Agenturen* zustindig. Ebenso kann eine
»Agentur aber auch fiir mehrere der reglementierten Berufe und Tétigkeiten zustdndig sein (sie-
he im Anhang Tabelle Abb. A-2 ,,Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udevelse af
visse erhverv mit ,,Myndighed og Erhverv*). Insofern ist liber eine der je zustédndigen ,,Agentu-
ren® letztlich immer genau die Information zu erhalten, ob und welche der etwa 6.000 verschie-
denen Berufe und Erwerbstitigkeiten nun tatsdchlich in Didnemark reglementiert ist. Stellt sich
so eine Frage z.B. zu bestimmten ,,maritimen* Berufen und Téatigkeiten, so wire hierfiir schlicht
und klar die ,,Danish Maritime Authority* zustdndig. Diese ,,Authority* ist im Weiteren natiirlich
ebenso hinsichtlich der Frage nach dem ,,Wie* der Reglementierung und somit auch fiir die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zustindig.”

22 Vgl. http://en.iu.dk/recognition/regulated-professions/list-of-regulated-professions (03.12.2011)

23 Im Vorgriff ist hier bereits evident, dass entsprechend der aufgelisteten Vielfalt der ,,Competent (i.e. responsible) Authorities*
die jeweilige rechtliche und didaktische Art und Form der Reglementierung der Berufe und Tétigkeiten eine ebenso grofle
Vielfalt aufweist. In der Regel unterscheidet sich daher eine Reglementierung nicht nur in Bezug auf die einzelne
,,Berufsfachlichkeit”, sondern auch durch die je zustdndige ,,Authority”. Eine Reglementierung durch die ,,Danish Maritime
Authority* weist daher in der Didaktik der Reglementierung in der Regel meist deutliche Unterschiede gegeniiber z.B. der
durch die ,,National Agency for Enterprise and Construction“ oder gar z.B. der durch eine der deutschen Handwerkskammern
bzw. die Reglementierung durch die Handwerksordnung auf.
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3 Grundlagen und Gegenstand der Reglementierung von Berufen und
Tatigkeiten

Zum Gutachten sollen in den weiteren Kapiteln noch einige der in Deutschland und Dédnemark
konkret reglementierten Berufe und Tatigkeiten mit Beispielen zu den Verfahren der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen dargestellt werden. Bevor dies jedoch erfolgt, sollen und miissen
zum besseren Gesamtverstindnis nochmals die wesentlichen Grundlagen, Motive und Inhalte
einer Reglementierung geklirt und transparent werden. Denn oft und fast generell fehlt nicht nur
ein solides Grundverstindnis zu dem warum, was und wie einer Reglementierung von ,,.Beru-
fen“. Vielmehr ist ebenso ein guter Uber- und Einblick in die verschiedenen Verfahren, Schritte
und didaktischen Ansitze der ,,beruflichen Reglementierungen notwendig. Auch gilt dies fiir
die Vielfalt der rechtlichen Begriindungen, womit sodann sicher insgesamt die ,,beruflichen*
Reglementierungen in Europa wie die darauf bezogenen Verfahren und Probleme bei der ,,Aner-
kennung von Berufsqualifikationen® besser zu verstehen und zu bewerten sind.

3.1 Ursachen und Probleme bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen
- Evaluation und mogliche Anderung der Richtlinie 2005/36/EG

Ausgehend von den Anerkennungs-Problemen und deren Analyse zeigt sich zunichst allge-
mein nochmals zweierlei sehr deutlich. Zum einen sind die Probleme seit Jahren national wie
europdisch als Dauerprobleme, und dies nicht nur in den Grenzregionen, bekannt. Die in 2005
verdffentlichte und in den Landern ab 2007 umgesetzte européische Richtlinie 2005/36/EG ,,liber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen® sollte daher auch einen besonderen Beitrag zu de-
ren Losung leisten. So vereinigt und vereinheitlicht die Richtlinie auf immerhin gut 120 Seiten
jetzt relativ neu die vor 2005 doch sehr verschiedenen europdischen Verfahren und Systeme der
Qualifikationsanerkennung. Zum anderen wird im Problemzusammenhang durch die Analysen
ebenso deutlich, dass es selbst schon bei den Arten und Formen der ,,beruflichen Reglementie-
rungen in den Landern vielfach unterschiedliche Auspriagungen und Vorgaben in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften gibt. Und direkt hierzu, also zu den je linderspezifischen Verfah-
ren und Inhalten der eigentlichen ,,beruflichen® Reglementierungen, macht die européische
Richtlinie ja nun im Prinzip auch keinerlei An- und Vorgaben. Wie einleitend beschrieben®* ist
so auch das ob und wie einer ,,beruflichen Reglementierung® bis heute (noch) ausschlieBlich und
allein eine Angelegenheit der Lénder in der EU. Deshalb sei nochmals betont, dass sich die
Richtlinie 2005/36/EG inhaltlich nicht auf die Reglementierungen, sondern wirklich nur auf die
europdisch vereinheitlichten ,,Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen* bezieht.

Aufgrund der bis heute bestehenden Anerkennungs-Probleme ist somit bislang europaweit
nicht nur der erhoffte Losungsbeitrag durch die Richtlinie 2005/36/EG ausgeblieben. Vielmehr

24 So gilt neben dem Grundsatz der beruflichen ,,Freiziigigkeit“ in Europa ja ebenso, dass die freie Berufsausiibung in den
Landern sehr wohl ,,aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit® rechtlich reglementiert werden kann
(vgl. AEUV 2010, Art. 45).
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soll die europdische Richtlinie auch selbst eine der Problemursachen sein. Und obwohl die Ursa-
chen der Probleme bisher nirgendwo konkret geklért sind, hat sich die Europdische Kommission
zunichst pragmatisch auf diese Anerkennungs-Richtlinie als eine wesentliche Problemursache
konzentriert und so auch Anfang 2010 bereits eine umfangreiche Richtlinien-Evaluation in Auf-
trag gegeben. Von daher liegen inzwischen entsprechende erste Evaluationsergebnisse vor, die
dann sogleich im Juni 2011 zu einem verdffentlichten ,,GRUNBUCH* zur ,,Uberarbeitung der
Richtlinie iiber Berufsqualifikationen* gefiihrt haben (vgl. EK 2011) Und darauf basierend hat
die Europdische Kommission relativ aktuell noch am 19.12.2011 einen entsprechenden ,,Vor-
schlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Richtlinie 2005/36/EG* vorgelegt (vgl. EK 2011a). Von daher ist hdchstwahr-
scheinlich davon auszugehen, dass es in 2012 bereits eine neue und abgeénderte Richtlinie
2005/36/EG fiir Europa geben wird.

Diese Entwicklung und mégliche Verinderung durch die ,,Anderungs-Richtlinie* ist zugleich
fiir das vorliegende Gutachten nicht ganz unbedeutend, da es ja im gemeinsamen Kern um eine
Verringerung der Probleme und um mehr Transparenz bei der ,,Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen* geht. Insofern ist hier von iibergreifendem Interesse, ob und welchen moglichen Bei-
trag eine demnichst abgednderte neue Richtlinie 2005/36/EG z.B. auch zur Losung der Aner-
kennungsprobleme in der unmittelbaren Grenzregion Schleswig — Senderjylland konkret leisten
kann. Da aber Anderungen der besagten Richtlinie bisher nur als vage Vorschlige vorliegen,
konnen diese noch nicht aufgenommen und fiir das Gutachten solide thematisiert werden. Auch
miissen Umsetzungen und erste Erfahrungen mit der zukiinftig neuen Richtlinie abgewartet wer-
den, bevor deren mdgliche Verbesserungspotentiale ab- und eingeschitzt werden kdnnen. Davon
unabhéngig wird im Gutachten zudem auch eher davon ausgegangen, dass die Ursachen der
Anerkennungsprobleme wohl nur zum Teil bzw. keineswegs allein auf die geltende Richtlinie
2005/36/EG zurlick gehen. Wie noch nachfolgend auszufiihren ist, konnen Ursachen ja auch
direkt bei den Formen und Verfahren der ,,beruflichen* Reglementierungen liegen und sind so-
mit ebenso in den jeweiligen Landern selbst zu suchen. Wie oben begonnen sollen von daher ja
auch nochmals die Grundlagen der ,beruflichen Reglementierungen im Zusammenhang der
Anerkennung von Berufsqualifikationen laut Richtlinie gekldrt und transparenter werden.

Dennoch sollen in diesem Kontext bereits einige Aspekte der seit Ende 2011 vorliegenden
Vorschlige zur Anderung der ,,alten* Richtlinie 2005/36/EG auszugsweise betrachtet werden. So
erhalten insbesondere die folgenden Aussagen und Ergebnisse im Kapitel ,,4. EINZELERLAU-
TERUNGEN ZUM VORSCHLAG* und speziell zum Punkt ,,4.11 Transparenz und gegenseitige
Evaluierung® hier schon heute eine iibergreifende Bedeutung:

. In den 27 Mitgliedstaaten gilt die Richtlinie iiber Berufsqualifikationen fiir rund 800 Katego-
rien” von reglementierten Berufen. Es mangelt an Transparenz hinsichtlich des Geltungsbe-
reichs der Regelung und deren Begriindung, wodurch Hindernisse fiir die Mobilitiit entstehen
konnen. Aus diesem Grund ist in dem Vorschlag vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten ein Ver-
zeichnis von Berufen, die sie reglementieren, iibermitteln und ihre Rechtsprechung hinsichtlich
des Zugangs zu reglementierten Berufen anhand der Grundsdtze der Notwendigkeit (offentliches
Interesse) und der Verhdltnismdfigkeit sowie des Diskriminierungsverbots priifen. Jeder Mit-

2 Bei diesen ,,rund 800 Kategorien® ist bereits der Kategorien-Begriff schwierig und unklar; vermutlich sind die in den Landern
der EU lediglich je verschieden reglementierten ,,Berufe und Tatigkeiten gemeint. Denn die genannte Anzahl basiert auf der in
die EU Datenbank von den Landern meist “unvollstdndig® eingegebenen reglementierten ,,Berufe®, wobei die Einbeziehung der
vielfach ebenso reglementierten weiteren ,,beruflichen Einzeltatigkeiten® bei diesen ,,Kategorien wohl noch fehlt.
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gliedstaat miisste der Kommission das Ergebnis dieser Priifung mitteilen. Die gegenseitige Eva-
luierung wiirde es den Mitgliedstaaten ermoglichen, ihre rechtlichen Ansdtze zu vergleichen und
gegebenenfalls ihre nationalen Rechtsrahmen fiir reglementierte Berufe zu vereinfachen* (EK
2011a, S. 13).

Bei diesen ,,Einzelerlduterungen zum Vorschlag® werden die moglichen Anderungen der
Richtlinie noch nicht klar deutlich. Allerdings ist die bereits im Gutachten schon mehrfach an-
gemahnte und auch bislang kaum erfiillte Forderung interessant, ,,dass die Mitgliedstaaten ein
Verzeichnis von Berufen, die sie reglementieren, iibermitteln sollen. Und inhaltlich ist im Wei-
teren hierzu nochmals die Feststellung zu unterstreichen, dass es bei den in den Léndern je reg-
lementierten Berufen wohl vor allem ,,an Transparenz hinsichtlich des Geltungsbereichs der Re-
gelung und deren Begriindung mangelt™. Denn wie ebenso im Gutachten bereits angesprochen ist
genau dies durch die vielféltig schwierige Verwendung des Berufsbegriffs ja ein nicht unbekann-
tes Problemfeld. So ist der ,,berufliche* Geltungsbereich zwar zentral und wichtig, doch ist und
bleibt vielfach unklar, welche Tétigkeiten bzw. Aufgaben und Verantwortungsbereiche denn
ganz konkret zum je reglementierten ,,Beruf“ gehoren. Und da die je einzelnen Tatigkeitsanga-
ben zu einem ,,Beruf* vielfiltig fehlen oder unprizise und intransparent und besonders zwischen
Landern ,,beruflich indifferent sind, konnen hierdurch Anerkennungsprobleme und letztlich die
oft angefiihrten ,,Hindernisse fiir die Mobilitdt entstehen®. Ist die rechtliche Begriindung fiir die
,beruflich-inhaltliche* Reglementierung zudem ebenso nicht klar und eindeutig und in den Lan-
dern wie oft nicht einheitlich, so kann auch dies zur Ursache der Anerkennungsprobleme und
Mobilitdtshindernisse werden. Denn ist nicht klar erkennbar, worin die rechtliche Notwendigkeit
und das offentliche Interesse an der ,,beruflichen* Reglementierung im jeweiligen Land eigent-
lich besteht bzw. welche Motivation und Begriindung es dazu gibt, so leidet zwangsliufig die
wechselseitige Akzeptanz einer ja generell immer ldnderspezifischen Reglementierung.

Mit den obigen Erlduterungen und Feststellungen zu den ,,beruflichen Reglementierungen in
den Lindern weist der aktuell vorliegende Vorschlag zur europiischen Richtlinien-Anderung
zumindest im Kapitel 4.11 auch bereits inhaltlich iiber den Ansatz und Kern einer ,,Anerken-
nungs-Richtlinie fiir Berufsqualifikationen* hinaus. Dies zeigen ebenso der weitere Hinweis auf
eine ,,gegenseitige Evaluierung® der Reglementierungen in den Landern®® und der - wenn auch
vorsichtige - Vorschlag, die verschiedenen Reglementierungsansétze in der EU zu vergleichen
und daraufhin evtl. gemeinsam zu vereinfachen. Im Ergebnis konnte dies sogar bis hin zu euro-
pdisch tbergreifenden und einheitlich reglementierten Berufen fiihren, womit die Anerken-
nungsverfahren zugleich einfacher und verbessert wiirden. Allerdings nur dem Prinzip nach gibt
es schon so etwas in der EU, und zwar laut Richtlinie partiell fiir sieben so genannte ,,sektorale*
Berufe?’. Fiir diese ganz spezifisch reglementierten Berufe, ,,bei denen die Mindestanforderun-
gen an die Ausbildung harmonisiert wurden“*®, sind dadurch gleichwertige Berufsqualifikatio-
nen zur Auslibung dieser Berufe in Europa zu erwarten. Und in der europdischen Richtlinie gibt
es daher auch dazu bereits das vereinfachte System der so genannten ,,automatischen Anerken-
nung der Berufsqualifikationen®. Selbst bezogen auf dieses sehr vereinfachte Anerkennungs-
System zeigen nun aber die Erfahrungen und Berichte, und dies wird nochmals auch durch die

26 Laut einer Pressemitteilung der Europédische Kommission (EK) vom Dezember 2011 werden sogar ,,... die Mitgliedstaaten ...
aufgefordert, das Ausmalf} der Reglementierung von Berufen in den jeweiligen Landern zu iiberpriifen” (vgl. EK 2011b)

27 Dies sind Apotheker, Architekten, Arzte, Hebammen, Krankenschwestern und Krankenpfleger, Tierirzte, Zahnirzte (vgl.
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/directive_in_practice/automatic_recognition_de.htm (12.01.2012))

28 Vgl. http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/directive_in_practice/index_de.htm (12.01.2012)

Prof. Dr. Petersen Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementierter Berufe ... Flensburg 2012



Kapitel 3 Grundlagen und Gegenstand der Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten Seite 29

Evaluationsergebnisse im Bericht zur Richtlinie bestétigt, dass es bei den ,,sektoralen” Berufen
in der Praxis dennoch auch immer wieder zu Problemen bei der ja eigentlich ,,automatischen
Anerkennung der Berufsqualifikationen® kommt.

3.2 Titigkeiten und Titigkeitsgruppen als zentraler Inhalt und Gegenstand
beruflicher Reglementierungen

Die européische Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen* ist
nur bei oberfldchlicher Betrachtung zugleich auch eine europdische Richtlinie oder Grundlage
fiir die Reglementierung zum Zugang und der Ausiibung von Berufen und Tatigkeiten. Obwohl
hier ein Zusammenhang besteht trifft dies auch nach den Problemanalysen aber eindeutig nicht
zu, da die Richtlinie - zwar nicht immer leicht verstindlich - letztlich nur solche Angaben und
Vorschriften macht,

,nach denen ein Mitgliedstaat, der den Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen
Ausiibung in seinem Hoheitsgebiet an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen kniipft (im
Folgenden ,, Aufnahmemitgliedstaat *“ genannt), fiir den Zugang zu diesem Beruf und dessen Aus-
tibung die in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten (im Folgenden ,, Herkunftsmitglied-

staat* genannt) erworbenen Berufsqualifikationen anerkennt, die ihren Inhaber berechtigen,
dort denselben Beruf auszuiiben* (EG 2005, Titel 1, Artikel 1, Gegenstand).

Auch danach sind in der Richtlinie 2005/36/EG tatsédchlich nur Vorschriften und Verfahren zu
einer europdisch einheitlichen ,,Anerkennung von Berufsqualifikationen® - {iber die dann der
gewlinschte ,,Zugang zu einem reglementierten Beruf und dessen Ausiibung® erst ermoglicht
oder verwehrt wird - festlegt. Die Richtlinie sagt dagegen eindeutig nichts zu den quasi davor
liegenden ,,beruflichen” Reglementierungen aus, also ob und wie oder auch nach welchen Vor-
schriften ,,Berufe in Europa im Grundsatz zu reglementieren sind. Auch gibt es bisher keinerlei
europdische Vorgaben und Verfahren, wonach fiir alle Lander der EU bestimmt oder festgelegt
wird, welche der jeweiligen Berufe und Tétigkeiten in einem Land warum und wie zu reglemen-
tieren sind.”’ In diesem Zusammenhang ist somit ebenso nochmals festzustellen, dass alle Vor-
schriften und Entscheidungen zum Inhalt und Gegenstand einer ,,beruflichen* Reglementierung
eine ausschlieflich autonome staatliche Aufgabe eines jeden Landes sind. Und wie einleitend
bereits oben aufgezeigt kann dies beispielsweise fiir die reglementierten Berufe in Deutschland
und Dénemark zu je landesspezifischen Ergebnissen fiihren.

Die Richtlinie 2005/36/EG setzt damit klar auf den in den Landern vorab autonom reglemen-
tierten Berufen auf und definiert im Rahmen der europédischen ,,Begriffsbestimmungen® so auch
nur das allgemeine und grundlegende Verstindnis zu einem ,,Reglementierten Beruf* wie folgt:

..., Reglementierter Beruf* ist eine berufliche Tdtigkeit oder eine Gruppe beruflicher Titigkei-
ten, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist; eine Art der Ausiibung ist insbesondere die Fiihrung einer Berufsbezeichnung, die
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften auf Personen beschrdnkt ist, die iiber eine bestimm-
te Berufsqualifikation verfiigen“ (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. I a)).

29 _. L . . . . ..
Eine erste Vorgabe in dieser Richtung kann u.a. in der aktuellen EU Arbeitnehmerschutzrichtlinie gesehen werden.
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Fiir alle weiteren Betrachtungen ist hiernach ein ,,Reglementierter Beruf* nun eigentlich rela-
tiv eindeutig nicht ,,nur* als ein diffuser Beruf, sondern als ,,eine berufliche Tétigkeit oder eine
Gruppe beruflicher Tatigkeiten* bestimmt und festgelegt. Der insbesondere in Deutschland weit-
hin benutzte Berufsbegriff ist damit im Prinzip auch deutlich zuriickgenommen. Die Lénder soll-
ten und miissten statt einer Liste der ,,reglementierten Berufe® so auch viel mehr und zugleich
die damit jeweils konkret ,,reglementierten Tétigkeiten* angeben. Denn erfolgt zu einer ,,berufli-
chen Reglementierung nur die Angabe eines Berufs bzw. einer ,,Berufsbezeichnung®, so ist dies
wie z.B. zum Beruf , Elektriker* allein schon national mit Blick auf den ,,gesellschaftlichen*
Berufswandel und die je zum Beruf insgesamt assoziierten Berufstitigkeiten im Ansatz meist
viel zu grob und ungenau. Zudem ist wegen der ja immer landesspezifischen bzw. nationalen
,Berufsbilder oder Berufsprofile vor allem international auch keineswegs klar, ob es diesen
Beruf identisch oder nur irgendwie vergleichbar gibt und welche ,,beruflichen Téatigkeiten* damit
bei der Angabe eines ,,reglementierten Berufs* nun wirklich reglementiert sind.

Hiermit angesprochen ist nicht nur die Problematik zum weithin benutzten Berufsbegriff.
Denn ist beispielsweise der ,,Reglementierte Beruf* die ,,Altenpflegerin und der Altenpfleger®,
so ist dieser Beruf bzw. sind die zu diesem Beruf gehorenden Tétigkeiten in der Regel nicht mit
einem Beruf in einem anderen Land insgesamt identisch oder weitgehend vergleichbar. Nicht nur
das sich z.B. das Berufsbild zum ,,Altenpfleger” in einem Land selbst erst einmal herausbilden
muss und sich auch im Laufe der Zeit verdndert und wandelt. Vielmehr sind international ebenso
meist die Berufsbezeichnungen und auch die einzelnen Berufstitigkeiten eines ,,Altenpflegers*
entwicklungs- und kulturbedingt unterschiedlich. Und oft ist es zudem so, dass es den ,,Alten-
pfleger bzw. die Altenpflegerin® nicht in allen Lindern der EU als ,,eigenen* Beruf und insbe-
sondere nicht als speziell ,,reglementierten Beruf* gibt. Selbst in Deutschland wurde z.B. erst
durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Oktober 2002 bundesrechtlich festge-
stellt, dass der im Rahmen des Altenpflegegesetzes von 2000 definierte ,,Beruf der Altenpflege-
rin und des Altenpflegers, anders als der Beruf des Altenpflegehelfers und der Altenpflegehelfe-
rin, ein "anderer Heilberuf" 1.S.d. Art. 74 Abs.1 Nr. 19 GG* ist. Und dies bedeutete dann, da es
nach dem Art. 74 Abs.1 Nr. 19 GG um die gesetzliche Regelung der ,,Zulassung zu arztlichen
und anderen Heilberufen und zum Heilgewerbe* im Sinne der ,.konkurrierenden Gesetzgebung*
geht, dass erst nach diesem Urteil nun auch die Zulassung zu dem Beruf der Altenpflegerin und
des Altenpflegers im Altenpflegegesetz bundeseinheitlich geregelt werden konnte. In der Be-
griindung zu dieser jetzt bundeseinheitlichen beruflichen Reglementierung war auf Basis des
Grundgesetzes hiermit zentral, dass zum Berufsbild und der beruflichen Entwicklung in der Al-
tenpflege - auch im Unterschied zur Altenpflegehilfe - schlicht festgestellt wurde, dass neben
den ,sozialpflegerischen* Tatigkeiten heute doch mehr die ,heilkundlichen* Titigkeiten den
beruflichen Schwerpunkt bilden.*

30 Zur dieser Feststellung und Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist ,,beruflich® noch die folgende Begriindung
interessant: ,,Zwar werden die Altenpfleger nicht ausdriicklich von Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG erfasst und wurden sie bislang auf
Léanderebene den sozialpflegerischen Berufen zugeordnet. Sinn und Zweck dieser Vorschrift ist es jedoch, dem Bund insgesamt
die Gesetzgebungskompetenz fiir die Zulassung zu Heilberufen zu erdéffnen. Danach ist die Altenpflege in einer Gesamt-
betrachtung den Heilberufen zuzuordnen. Das Berufsbild der Altenpflege hat sich in den fachlichen Anforderungen und den
praktischen Voraussetzungen inzwischen so weit denjenigen der Heilberufe angendhert, dass der Gesetzgeber diese
Entwicklung mit einfachgesetzlichen Vorgaben weiterfilhren durfte, indem er dem Berufsbild der Altenpflege einen klaren
heilkundlichen Schwerpunkt verleiht. Damit geht der sozialpflegerische Anteil zwar nicht verloren, er wird kompetenzrechtlich
aber vom heilkundlichen Teil "mitgezogen", der das ganzheitliche Konzept des Bundesgesetzgebers prigt. Fiir die
Altenpflegehelfer ist ein heilkundlicher Schwerpunkt hingegen nicht erkennbar, sodass die sie betreffenden Regelungen schon
aus diesem Grund als Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 Abs.1 Nr.19 GG nicht in Betracht kommen.
Die im Altenpflegegesetz enthaltenen Bestimmungen iiber die Berufsausbildung der Altenpfleger regeln auch die "Zulassung"
im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG und greifen nicht in unzuldssiger Weise in die Kulturhoheit der Lénder ein‘
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Das Beispiel zeigt des Weiteren nochmals ganz klar, dass es immer eine oder mehrere be-
stimmte berufliche Tétigkeiten sind, die jeweils den Inhalt und Gegenstand einer ,,beruflichen*
Reglementierung bilden. Das heif3it, im Grundsatz ist immer bezogen auf bestimmte Téatigkeiten
und in Abhéngigkeit von deren Inhalt und Gegenstand zu klédren, ob deren Zulassung bzw. Auf-
nahme und Ausiibung insbesondere aus Griinden wie der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit zu reglementieren ist oder nicht. Exemplarisch wiederum auf den Beruf der ,,Alten-
pflegerin und Altenpfleger bezogen bedeutet dies, dass im Prinzip zur Gesamtheit der Berufsta-
tigkeiten zu kldren und bestimmen ist, ob entsprechend den Griinden alle oder nur einzelne die-
ser beruflichen Tétigkeiten zu reglementieren sind. Dabei ist eine Grundvoraussetzung, dass zu-
nédchst wirklich alle zum Beruf gehdrenden, gezéhlten oder beruflich definierten alten- und sozi-
alpflegerischen, heilkundlichen und sonstigen Tétigkeiten im Sinne einer konkreten Berufsbild-
oder Berufsprofilbeschreibung bekannt und klar beschreibbar sind. Auf der Grundlage dieser
zum ,,Berufsbild“ insgesamt aufgefiihrten Berufstétigkeiten der ,,Altenpflegerin und Altenpfle-
ger* konnte so auch erst festgelegt und entschieden werden, ob alle oder nur einzelne der beruf-
lichen Tatigkeiten zu reglementieren sind. Als Basis und Kriterien fiir jede dieser Reglementie-
rungs-Entscheidungen gelten dabei rechtlich wiederum z.B. die Griinde und Gesetze der offentli-
chen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit, die im Einzelnen immer tétigkeitsbezogen nachvoll-
ziehbar und auch transparent sein sollten bzw. miissen. Wurde daher in Deutschland die Zulas-
sung zum Beruf der ,,Altenpflegerin und Altenpfleger* nun beispielsweise auf der Bundesebene
wegen dem ,heilkundlichen Tétigkeits-Schwerpunkt™ reglementiert, so wére es hier konsequent
auch nur die ,heilkundlichen* Berufstitigkeiten in der Altenpflege zu reglementieren. Denn
werden zum Beruf der ,,Altenpflegerin und Altenpfleger* demgegeniiber alle beruflichen Tétig-
keiten und damit auch alle anderen alten- und sozialpflegerischen und sonstigen Tétigkeiten mit
reglementiert, so fehlt hierzu teils iiber die Gesetze z.B. der Gesundheit oder Sicherheit eigent-
lich die Begriindung. Unmittelbar einsichtig wird dies besonders mit Blick auf die vielfach iden-
tischen oder sich liberschneidenden Berufstétigkeiten der ,,Altenpflegehelferin und Altenpflege-
helfer, bei denen ja sogar laut Bundesverfassungsgericht ,,ein heilkundlicher Schwerpunkt nicht
erkennbar ist”“ und von daher der Altenpflegehelfer als Beruf auch zumindest auf der Bundes-
ebene nicht reglementiert wurde. Im Prinzip wére dazu auch ein rechtlicher Regelungskonflikt
vorhanden, da fiir z.B. identische sozialpflegerische Tétigkeiten in der Altenpflege, die nur in
unterschiedlichen Berufen ausgeiibt werden, in einem Land wohl kaum unterschiedliche berufli-
che Reglementierungen gelten sollten.

Verallgemeinert man diese Verfahrens-Aspekte zur Reglementierung von Berufen und Tétig-
keiten, so wiren immer folgende Schritte inhaltlich und rechtlich zu beachten bzw. vorab zu kla-
ren und in den Vorschriften transparent zu machen:

1. Festlegung und Beschreibung der Titigkeiten bzw. einer Gruppe von beruflichen
Tiatigkeiten (Tétigkeits- bzw. konkrete Berufsbildbeschreibung), die rechtlich aus
Griinden wie z.B. der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit zu regle-
mentieren sind (Geltungsbereich der Reglementierung).

Eine klare Festlegung und Beschreibung der zu reglementierenden beruflichen Tatigkeiten ist als
erster Schritt von libergreifender Bedeutung und relativ zentral. Denn wenn nicht wirklich trans-
parent und eindeutig ist, auf welche beruflichen Tétigkeiten sich die Reglementierung konkret
und im Einzelnen bezieht, dann bleibt in den dazugehorenden Rechts- und Verwaltungsvor-

(Bundesverfassungsgericht Pressemitteilung Nr. 94/2002 vom 24. Oktober 2002 (http://www.bundesverfassungsgericht.de/-
pressemitteilungen/bvg94-02.html)).

Prof. Dr. Petersen Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementierter Berufe ... Flensburg 2012



Kapitel 3 Grundlagen und Gegenstand der Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten Seite 32

schriften auch der Geltungsbereich dieser Vorschriften prinzipiell offen und unklar. Auf Basis
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften muss daher immer die einfache Frage zu beantworten
sein, welche beruflichen Tétigkeiten im Einzelnen und insgesamt im Rahmen der Vorschrift nun
wirklich reglementiert sind. Die Praxis zeigt hierzu zwar oft Anderes, doch ist ein Ansatz vollig
unzureichend, wenn in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften z.B. nur schlicht ein Beruf oder
eine Berufsbezeichnung angegeben wird anstatt der damit im Einzelnen und insgesamt regle-
mentierten Tatigkeiten. Denn wie teils ausgefiihrt, gibt es iiber alle Landergrenzen hinweg auch
in der Regel fiir die meisten Berufe z.B. keine klar definierten Berufsstandards oder so genannte
»National Occupational Standards® (NOS). Aber erst mit diesen NOS wéren zu einem Beruf die
beruflichen Tatigkeiten im Einzelnen wie insgesamt als Standard wirklich klar beschrieben und
konkret festgelegt.”! Im Sinne einer Anforderung bei den Reglementierungen ist so auch zu ge-
wiéhrleisten, dass alle die Tatigkeiten, die als einzelne oder zu einem Beruf insgesamt gehdrende
Tatigkeiten durch eine Rechts- und Verwaltungsvorschrift reglementiert werden sollen, in dieser
Vorschrift auch entsprechend eindeutig aufzufiihren sind.

Dass derartige Tatigkeitsbeschreibungen zur Berufsarbeit nun grundsétzlich nicht einfach und
trivial sind, zeigt sich anhand vieler Berufsbildbeschreibungen und zudem meist erst auf dem
zweiten Blick. Die Schwierigkeiten bestehen insbesondere auch deshalb, weil es letztlich immer
um den inhaltlichen Detaillierungsgrad und die Préizisierung der ja auch nach Niveau zu be-
schreibenden reglementierenden Tatigkeiten geht. Von daher wére fiir eine prézise berufliche
Tatigkeitsbeschreibung generell wiinschenswert, dass ein Modell oder eine Tatigkeitstheorie der
empirischen Arbeits- und Berufsforschung die Grundlage und Orientierung dazu bildet.””

Teils schwieriger wird die berufliche Tétigkeitsbeschreibung noch dann, wenn es sich im Un-
terschied zu einem normalen ,,Reglementierten Beruf* um den reglementierten Zugang bzw. die
spezielle Zulassung zu einem selbstindig zu betreibenden ,,zulassungspflichtigen Handwerk*
wie z.B. in Deutschland handelt. Denn ist zunichst z.B. eine offizielle ,,Zulassung* fiir den Be-
trieb bzw. die Arbeitsausfiihrung im ,,Elektrotechniker Handwerk® in Deutschland erforderlich
(vgl. HwO 2009), so gilt dies vergleichbar in Ddnemark, wo man ebenso z.B. eine ,,Autorisation
som elinstallator braucht.”® Geht es bei dieser Reglementierung daher nicht nur klassisch um
einen Beruf oder eine Tétigkeit, sondern um ein Handwerk oder Gewerk bzw. um ein hand-
werksdhnliches Gewerbe, so miissen im Prinzip auch hier die dem jeweiligen Handwerk insge-
samt zugerechneten beruflichen Tatigkeiten und Arbeiten moglichst konkret bestimmt und be-

31 Von Bedeutung ist dies natiirlich auch fiir den internationalen Ver- und Abgleich von Berufen und insbesondere mit Blick auf
die Anerkennung von Qualifikationen fiir einen Beruf. Und wird in diesem Kontext in der européischen Richtlinie 2005/36/EG
von ,,vergleichbaren* Berufen gesprochen, so heifit es dort entsprechend im Sinne einer ,,Wenn-Bedingung®: ,,Fiir die Zwecke
dieser Richtlinie ist der Beruf, den der Antragsteller im Aufnahmemitgliedstaat ausiiben mochte, derselbe wie derjenige, fiir den
er in seinem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert ist, wenn die Tétigkeiten, die er umfasst, vergleichbar sind*“ (EG 2005, Titel 1
Artikel 4 Abs. 2). Anderenfalls wéiren auch zumindest Ausgleichsmafinahmen bzw. eine Nachqualifizierung immer dann
erforderlich, ,,wenn der reglementierte Beruf im Aufnahmemitgliedstaat eine oder mehrere reglementierte berufliche Tatig-
keiten umfasst, die im Herkunftsmitgliedstaat des Antragstellers nicht Bestandteil des entsprechenden reglementierten Berufs
... sind“ (ebenda, Artikel 14 Abs. 1 ¢).

32 Solche Modelle und Theorien gibt es auch im Zusammenhang mit den Ansétzen der Handlungstheorien und sind zu finden
u.a. bei: Sonntag, Karlheinz (Hrsg.): Arbeitsanalyse und Technikentwicklung (Tatigkeitsanalyse Inventar TAI). Koln: Bachem,
1987; Engestrém, Yrjo; Ubersetzt und herausgegeben von Lisa Rosa: Entwickelnde Arbeitsforschung. Die Titigkeitstheorie in
der Praxis. Berlin: 2008 (International Cultural-historical Human Sciences hrsg. von Hartmut Giest und Georg Riickriem, Bd.
25)

33 Vgl. http://www.tekniq.dk/Medlemsraadgivning/Installationsteknisk/Autorisation%200g%20kvalitetsstyring/Autorisation%-

20elinstallator.aspx (13.12.2011)
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schrieben werden.** Denn wie bei den Berufen sind unter Beriicksichtigung der Tradition und
der Entwicklungen in den Léndern auch beim Handwerk und Gewerbe nicht einfach mit dessen
Bezeichnung bereits die entsprechenden Arbeiten und beruflichen Tétigkeiten allgemeinverbind-
lich festgelegt und konkret bekannt. Von daher wére bei einer Reglementierung nur die schlichte
Angabe und Bezeichnung eines Handwerks oder Gewerbes wiederum nicht ausreichend. Geht es
somit um die speziell reglementierten Zugénge zu einem Handwerk oder Gewerbe, so miissen
auch hier die je zum Handwerk oder Gewerbe gehorenden beruflichen Tatigkeiten und Arbeiten
bestimmt und als zu reglementierende berufliche Tatigkeiten konkret festgelegt werden.

In direktem Zusammenhang mit einer Festlegung und Beschreibung der zu reglementierenden
beruflichen Tétigkeiten steht immer die zur Reglementierung notwendige rechtliche Begriin-
dung. Das heilit, wie oben bereits formuliert, miissen bei einer Reglementierung von Tétigkeiten
oder Gruppen von beruflichen Tétigkeiten immer rechtliche Griinde z.B. der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit vorhanden und konkret angebbar sein. Dabei sollte im Interes-
se der je nationalen wie europdischen Transparenz die Angabe dieser rechtlichen Griinde grund-
satzlich auch ein Bestandteil der zu jeder Reglementierung abgefassten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften sein. Dieser recht hohe Anspruch sollte zudem immer so eingeldst werden,
dass z.B. auch fiir diejenigen, die eine reglementierte Tatigkeit ausiiben wollen, deren rechtliche
Reglementierungs-Begriindung entsprechend verstehbar und nachvollziehbar ist. Bei der Regle-
mentierung von Berufen und Tétigkeiten sollte somit immer in Kombination und Ergénzung zum
ersten Schritt zugleich deren Begriindung inhaltlich und rechtlich allgemeinverstindlich wie
folgt in die Vorschriften aufgenommen werden:

2. Benennung und Erkennung der rechtlichen Reglementierungs-Griinde wie z.B. der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit in den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die mit Bezug auf jede der reglementierten Titigkeiten auch moglichst
einfach versteh- und nachvollziehbar sind.

Der hiermit formulierte hohe Anspruch sollte in den Vorschriften praktisch immer eingelost sein.
Die Praxis zeigt jedoch, dass eine klare rechtliche Begriindung der beruflichen Reglementierun-
gen in den meisten Rechts- und Verwaltungsvorschriften nicht oder nur sehr ,,grob* und pau-
schal gegeben ist. So ist die geforderte Begriindungstransparenz auch im européischen Vergleich
oft nicht gegeben, so dass z.B. zwischen den Landern nicht immer klar und eindeutig ist, warum
und weshalb die eine oder andere Téatigkeit hier und dort teils sehr unterschiedlich reglementiert
wird und von daher auch entsprechend verschiedene rechtliche Begriindungen hat.

3.3 Berufsqualifikationen als Anforderung und ,,Besitz* zum Zugang und der
Ausiibung reglementierter Berufe und Tatigkeiten

Mit der europdischen Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen‘ wird vorgegeben, nach welchen ,,Systemen in Europa die in anderen Mitgliedsstaaten fiir
die reglementierten Berufe und Tétigkeiten geforderten Berufsqualifikationen anzuerkennen
sind. Denn die Anerkennung der je geforderten Berufsqualifikationen ist ja die Voraussetzung
zur Zulassung und Ausiibung der reglementierten Berufe und Tétigkeiten. Das heiflt zunichst

34 Zu erinnern ist hier u.a. auch daran, dass frither die Ab- und Eingrenzung der Arbeiten und Tatigkeiten zwischen den Hand-
werken wie z.B. dem Béicker- und Konditor-Handwerk in den Zunftordnungen peinlichst genau geregelt und festgelegt wurde.
Vergleichbares galt und gilt fiir die Tatigkeiten im Wasser-, Gas- und Elektro-Installateur-Handwerk.
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einmal, dass bei und mit der Reglementierung von Berufen bzw. konkreter der Festlegung der zu
reglementierenden Tatigkeiten auch zugleich die zur entsprechenden Tatigkeitsausiibung erfor-
derlichen Berufsqualifikationen bestimmt und beschrieben werden miissen.

Die weitere Aufgabe und Herausforderung in Ergénzung der beiden oberen Schritte bei der
Reglementierung der Berufe und Tatigkeiten besteht somit darin, die Anforderungen und Vo-
raussetzungen zum Zugang und der Ausilibung der reglementierten Téatigkeiten in der Regel in
Form der Vorgabe und Beschreibung von Berufsqualifikationen zu definieren. Der Festlegung
dieser Qualifikationsanforderungen und deren konkrete Definition und Beschreibung nach Inhalt
und Niveau kommt nun hier im Zusammenhang eine hohe und zentrale Bedeutung zu, da diese
im Abgleich auch die entscheidende Basis fiir das Verfahren der Anerkennung der - ja immer in
einem anderen Land bzw. Mitgliedstaat erworbenen - Berufsqualifikationen bildet. Denn sind in
den Vorschriften die erforderlichen Berufsqualifikationen nicht klar und eindeutig benannt, so
sind trotz der europdisch einheitlichen Verfahren und Systeme die Probleme beim Qualifikati-
onsabgleich und der jeweiligen ,,Berufsqualifikations-Anerkennung* vorprogrammiert.

Im Prozess und Ablauf einer Reglementierung ist somit nach der Bestimmung und Festlegung
der jeweils zu reglementierenden Tatigkeiten im Prinzip immer didaktisch zu kldren, welche
Berufsqualifikationen denn im Einzelnen und insgesamt zu einer guten ,,berufs- und fachgerech-
ten* Ausilibung dieser je reglementierten Tétigkeiten erforderlich sind. Das heif3t, es miissen hier
konkret die Berufsqualifikationen bestimmt und in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
festgelegt werden, die eine Person zur Aufnahme oder Ausiibung der reglementierten Tatigkeiten
,besitzen® muss. Dabei ist vor allem didaktisch zu beachten, dass diese Berufsqualifikationen
entsprechend dem obigen Berufsbegriff in ihrer ,,Berufsfachlichkeit* und nach Inhalt und Niveau
zu bestimmen sind und hierbei moglichst einem einheitlichen Qualifikationsmodell wie z.B. dem
seit 2008 geltenden EQF*’ folgen. Von daher ist fiir und bei jeder Reglementierung der nachfol-
gende weitere dritte Schritt mit unmittelbarem Blick auf die Anerkennungsverfahren von grof3er
didaktischer Bedeutung:

3. Bestimmung und Beschreibung der Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau,
die eine Person zur Aufnahme und (berufs- und fachgerechten) Ausiibung der je-
weils reglementierten Tétigkeiten ,,besitzen* muss. Die Beschreibung dieser Quali-
fikationen sollte dabei moglichst einem einheitlichen Qualifikationsmodell wie z.B.
zum EQF folgen.

Wenn also ,,ein Mitgliedstaat, der den Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Aus-
iibung in seinem Hoheitsgebiet an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen kniipft“ (EG
2005, Titel 1, Artikel 1, Gegenstand), damit zu Recht zum einen die entsprechenden Qualifikati-
onen ,,hoheitlich* festlegt und einfordert, so stellt diese Festlegung zum anderen aber eine grof3e
didaktische Herausforderung dar. Denn wie die Praxis in Europa zeigt, werden die Qualifikati-
onsanforderungen nach Inhalt und Niveau vielfach nicht direkt und konkret definiert und be-
schrieben. Vielmehr wird stattdessen oft ein ganz bestimmter Sach- oder Fachkundenachweis
oder der Nachweis einer Unterrichtung oder Unterweisung zu x Inhalten im Umfang von y Stun-
den oder ein bestimmter Ausbildungs-, Trainings- oder Befdhigungsnachweis gefordert. Damit
werden und sind die eigentlichen Qualifikationsanforderungen aber nicht mehr direkt erkennbar,
sondern nur noch sehr indirekt durch z.B. einen Unterrichtsnachweis mit der Angabe von Schu-

33 Vgl. ,,The European Qualifications Framework (EQF) for Lifelong Learning (leaflet)” z.B. in: EK Europédische Kommission -
GD Bildung und Kultur: Der Européische Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR). Luxemburg: Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, 2008 (EK 2008)
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lungsinhalten.*® Muss z.B. aus einem Befihigungsnachweis dann nur hervorgehen, dass der In-
haber lediglich zu bestimmten Inhalten oder Vorschriften unterwiesen worden ist (vgl. ebenda’®),
hier also ein Nachweis ohne Qualifikationspriifung vorliegt, so bleibt dabei zudem oft unklar, ob
iiberhaupt und welche Berufsqualifikationen der Nachweisinhaber eigentlich und wirklich be-
sitzt.

Werden in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften die je geforderten Berufsqualifikationen
somit nicht konkret bestimmt und festgelegt, so wirkt sich dies ohne Zweifel und nicht immer
zum Vorteil auch auf das gesamte weitere Nachweis- und Anerkennungsverfahren aus. Der Ein-
fluss durch die européische Richtlinie 2005/36/EG hierauf ist dabei eher gering, da danach auch
allgemein ,, ... ,, Berufsqualifikationen * die Qualifikationen (sind), die durch einen Ausbildungs-
nachweis, einen Befihigungsnachweis nach Artikel 11 Buchstabe a Ziffer i und/oder Berufser-
fahrung nachgewiesen werden* (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. 1 b)). Mit dieser auch in
den Lindern praktizierten eher einfachen Gleichsetzung von Nachweisen und Berufsqualifikati-
onen kommt aber der Form und Qualitdt dieser Nachweise sowohl bei der Beschreibung der An-
forderungen wie im Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen eine nicht unbedeu-
tende Rolle zu. Werden hier insofern nochmals oft statt konkreter Berufsqualifikationen ganz
spezielle Schulungs- oder Fachkundenachweise als Voraussetzung zur Tétigkeitsausiibung in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften gefordert, so sollten wie zu den Qualifikationen mit dem
EQF beim dritten Schritt empfohlen auch diese Nachweise in ihrer Struktur und Inhaltsbeschrei-
bung moglichst einem vergleichbaren Konzept oder Modell folgen. Geforderte Fachkundenach-
weise z.B., zu denen im Unterschied zum obigen einfachen Unterweisungsnachweis beispiels-
weise im Detail sogar noch Inhalte und Form einer entsprechenden Fachkundepriifung vorgege-
ben werden®’, sollten und koénnten damit auch den klaren Charakter einer Qualifikationsanforde-
rungsbeschreibung erhalten.

36 So werden hier als ein Beispiel fiir die Tétigkeiten bei ,,Gegenstéinden mit Explosivstoff und pyrotechnischen Gegenstinden
der Kategorie P2 (§ 6 Absatz 6 Buchstabe c), die im Einzelnen erworben, aufbewahrt, verwendet oder verbracht werden wollen,
von den Personen Qualifikationen zu deren Ausiibung gefordert und anerkannt, wenn diese
1. ein nautisches Patent, einen Matrosenbrief oder ein Beféhigungszeugnis zum Rettungsbootsmann besitzen und im Rahmen
ihrer Berufsausbildung im Umgang mit den genannten Gegenstinden und den dabei zu beachtenden Vorschriften unterwiesen
worden sind,

2. einen amtlichen Berechtigungsschein fiir das Fithren von Motorwasserfahrzeugen des Katastrophenschutzes, ein
Sporthochseeschifferzeugnis, einen amtlichen Sportbootfiihrerschein, einen Fiithrerschein des Deutschen Segler-Verbandes oder
des Deutschen Motor-Yachtverbandes oder einen Wasser- oder Bergwachtausweis des Roten Kreuzes oder einen Ausweis der
Deutschen Lebensrettungsgesellschaft oder der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger besitzen oder

3. einen Befdhigungsnachweis zum Fithren von Héngegleitern, von Gleitflugzeugen und von Ultraleichtflugzeugen des
Deutschen Héngegleiterverbandes, des Deutschen Aero-Clubs oder einer anderen vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung anerkannten Stelle besitzen.

Im Falle der Nummern 2 und 3 muf3 aus dem Befédhigungsnachweis hervorgehen, daBl der Inhaber im Rahmen seiner
Ausbildung im Umgang mit den genannten Gegenstanden und den dabei zu beachtenden Vorschriften unterwiesen worden ist*
(vgl. Bundesminister des Innern 2010, § 1, Abs. 3).

37 Als ein Beispiel fiir solche Fachkundepriifungen wird hier wiederum auf geforderte Qualifikationen zur Ausiibung von Tatig-
keiten mit Explosivstoff und pyrotechnischen Gegenstinden Bezug genommen, zu denen es in der ,,Sprengstoffverordnung® ab
§ 29 u.a. wie folgt heifit:

,(1) Die in der Priifung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 und in der Priifung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 27 Abs. 3 Satz 3
des Gesetzes nachzuweisende Fachkunde umfaft

1. ausreichende technische Kenntnisse iiber
a) die Empfindlichkeit und Wirkungsweise von explosionsgeféhrlichen Stoffen sowie deren Handhabung und Anwendung,
b) die Ursachen und Folgen des Unbrauchbarwerdens von explosionsgefahrlichen Stoffen,

¢) die zu treffenden Maflnahmen zur Sicherheit des Lebens und der Gesundheit Beschéftigter oder Dritter und zur Abwendung
von Gefahren fiir Sachgiiter,
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Sind durch die insgesamt dargestellten drei Schritte die wesentlichen Grundlagen und ,,Inhal-
te der Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten nun nochmals umfassend aufbereitet und
jeweils in den Problemzusammenhang des Gutachtens gestellt, so sollen und kénnen diese nach-
folgend zum besseren Verstindnis und zu mehr Transparenz zu den Verfahren und Problemen in
der Praxis der Anerkennung von Berufsqualifikationen beitragen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass laut Ansatz der Richtlinie zur Gesamtheit der reglementierten Berufe drei verschiedene Ver-
fahren bzw. Systeme der Qualifikations-Anerkennung vorgegeben und zu unterscheiden sind,
wobei hier das ,,System der automatischen Anerkennung* fiir die so genannten ,,sektoralen* Be-
rufe (sieche *') ja bereits oben angesprochen und kurz thematisiert wurde und im weiteren Rah-
men des Gutachtens auch aus Sicht der Auftraggeber generell keinen Problemschwerpunkt bil-
den soll. Insofern erkldren sich die abgestimmten nachfolgenden reglementierten ,,Beispielberu-
fe* im Wesentlichen auch aus ihrer spezifischen Bedeutung fiir die unmittelbare deutsch-
dénische Grenzregion Schleswig - Senderjylland.

2. ausreichende rechtliche Kenntnisse der Vorschriften iiber den Umgang und Verkehr mit explosionsgefdhrlichen Stoffen
soweit die technischen und rechtlichen Kenntnisse fiir die Ausiibung der jeweils beabsichtigten Tétigkeit erforderlich sind.

(2) Die zustdndige Behorde soll eine abgelegte Priifung als Nachweis der Fachkunde ganz oder teilweise nicht anerkennen,
wenn seit deren Ablegung mehr als funf Jahre verstrichen sind und der Antragsteller seit dem Zeitpunkt der Priifung die
erlaubnispflichtige Tatigkeit rechtméBig nicht oder iiberwiegend nicht ausgeiibt hat.

§ 31
(1) Die Priifung ist miindlich abzulegen; es kdnnen zusétzlich schriftliche Priifungsfragen gestellt werden. Zum Nachweis der
Fachkunde fiir die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstinden, den Umgang mit Treibladungspulver fiir das nicht

gewerbsméBige Laden und Wiederladen von Patronenhiilsen, zum VorderladerschieBen oder zum Bollerschieen ist aufler der
theoretischen in der Regel eine praktische Priifung abzulegen.

§ 40
... kann die den Antrag stellende Person auf Wunsch an Stelle der ergéinzenden Fachkundevermittlung eine Fachkundepriifung

tiber die betreffenden Sachgebiete ablegen (spezifische Fachkundepriifung). Fiir die ergénzende Fachkundevermittlung gelten §
34 Absatz 1 und 2 sowie § 36 entsprechend.

(3) Ist fiir die angestrebte Tétigkeit eine Fachkundepriifung vorgesehen, so kann die den Antrag stellende Person stattdessen an
einer ergdnzenden Fachkundevermittlung teilnehmen, sofern hierdurch eine der Fachkundepriifung vergleichbare Beurteilung
der Qualifikation gewihrleistet wird“ (vgl. Bundesminister des Innern 2010, § 29, 31 und 40).
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4 Beispiele reglementierter Berufe und Tatigkeiten und die Anerkennung
geforderter Berufsqualifikationen in Deutschland und Didnemark

Die Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten ob in Deutschland oder Dédnemark beginnt
z.B. immer aus der Sicht des Staates oder bestimmter Arbeits- und Berufsverbiande und somit
auch bezogen auf bestimmte Geschifts- und Arbeitsfelder. Ziel und Ergebnis ist die konkrete
Festlegung der zu reglementierenden beruflichen Tétigkeiten, wobei diese Festlegung nicht will-
kiirlich erfolgen darf, sondern immer rechtlich z.B. mit dem Gesundheits- oder Arbeitsschutz
begriindet werden muss. Rechtlich abgesteckt und didaktisch konkretisiert wird damit der genaue
Geltungsbereich einer beruflichen Reglementierung, der im Prinzip sowohl nur einzelne Tatig-
keiten wie aber auch alle zu einem Beruf gehorenden Tétigkeiten umfassen kann. Sodann muss
geklart und bestimmt werden, welche Berufsqualifikationen eine Person ,besitzen® muss, um
diese reglementierten beruflichen Tétigkeiten auszuiiben bzw. um eine berufliche Zulassung oder
Autorisierung hierfiir zu erhalten. Zusammengefasst werden alle Ergebnisse einer Reglementie-
rung meist in den so genannten staatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die dann auch
wiederum die Grundlage fiir die Bearbeitung der moglichen Autorisierungen bilden.

Hierdurch wird zum einen zu ,,Recht” verhindert, dass im Prinzip unzureichend qualifizierte
Personen die - aus ,,guten* Griinden - jeweils reglementierten beruflichen Tatigkeiten auszuiiben.
Zum anderen kann natiirlich eine reglementierte Berufstitigkeit auch ganz ohne Beschrinkung
unter der Voraussetzung aufgenommen und ausgeiibt werden, dass die Person, und zwar unab-
héngig ob In- oder Ausldnder, die entsprechend geforderten Berufsqualifikationen besitzt und
mit dem amtlichen Ergebnis der Anerkennung nachweist. Was hier nun insgesamt vom Ansatz
und Verfahren her recht einfach klingt, ist in der Praxis aber meist relativ aufwendig und in der
Umsetzung oft sehr kompliziert. Von daher sollen die nachfolgenden Beispiele auch zu einem
besseren Verstidndnis und mehr Transparenz im spezifischen ,,Beziehungs-Dickicht* der Berufs-
reglementierungen und Qualifikationsanerkennungen beitragen.

4.1 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten in den
Geschifts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpflege in Deutschland

4.1.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten in der
Pflege und Altenpflege

Wer in den Geschifts- und Arbeitsfeldern der Pflege und speziell der Altenpflege in Deutsch-
land Dienstleistungen anbieten oder konkrete berufliche Erwerbstétigkeiten ausiiben will, hat
zunéchst generell eine breite Vielfalt von gesetzlichen Vorgaben und Auflagen zu beachten. In-
sofern muss auch die Frage nach den hier reglementierten Berufen und Tétigkeiten bei der Ana-
lyse der dazu relevanten Gesetze und Verordnungen ansetzen, wobei zu diesen speziell in
Deutschland sowohl die des Bundes als auch der jeweiligen Bundeslander - und hier insbesonde-
re die von Schleswig-Holstein - zu beriicksichtigen sind. Man kann aber auch erste Antworten

Prof. Dr. Petersen Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementierter Berufe ... Flensburg 2012



Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und Tatigkeiten und die Anerkennung geforderter Seite 38

auf die Frage dadurch finden, indem die diversen 6ffentlichen Datenbanken der ,,reglementierten
Berufe zunéchst dazu befragt werden.

Wird hier zu Beginn die ,,Reglementierte Berufe Datenbank* zum EU Binnenmarkt der Euro-
pdischen Kommission genutzt, so werden dort zum Arbeits- und Berufsfeld der Pflege fiir
Deutschland insgesamt 9 reglementierte Berufe angegeben. Im Einzelnen sind dies:

e Altenpfleger/in

e Fusspfleger/in

e Krankenpflegerhelfer/in; Rettungsassistent/in

e Krankenschwester/Krankenpfleger; Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in

e Haus- und Familienpfleger/in; Sozialarbeiter/in; Sozialassistent/in.*®

Erweitert man die Suche auf weitere Portale und Datenbanken mit ,,Reglementierten Berufen*
direkt in Deutschland, so kommt hier zu den fiir die Pflege bereits genannten Berufen noch der
folgende weitere reglementierte Beruf mit der Besonderheit hinzu, dass dieser Beruf nicht auf
der Bundesebene, sondern je spezifisch in den Bundesldandern fiir Deutschland reglementiert ist:

e Altenpflegehelfer/in (Quelle: siche z.B. Abb. 4).

Auf der Grundlage der hier zur Pflege ja zundchst nur genannten reglementierten Berufe ist
nun insgesamt noch weitgehend offen, welche beruflichen Tatigkeiten in der Pflege denn damit
im Einzelnen und somit auch fiir jeden dieser ,,Pflegeberufe* konkret reglementiert sind. Letzt-
lich offen und unklar ist so speziell noch der Geltungsbereich der jeweiligen beruflichen Regle-
mentierung. Denn wie eingangs bereits kldrend erldutert, reicht hierzu generell wegen z.B. der
kultur- und landesbedingten Berufsprigungen und -entwicklungen allein nur eine Berufsbe-
zeichnung als Angabe aller inhaltlich reglementierten Berufstatigkeiten nicht aus. Zudem ist im
Prinzip immer offen und zu kliren, ob wirklich alle Berufstitigkeiten eines Berufes {iberhaupt
und entsprechend begriindet zu reglementieren sind. Denn Berufe und Tatigkeiten diirfen eigent-
lich ja nicht einfach mal so, sondern nur gezielt aus Griinden wie z.B. der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit reglementiert werden. Insofern miissten neben der konkreten Angabe
der im Einzelnen reglementierten beruflichen ,,Pflegetitigkeiten” immer auch die jeweiligen
rechtlichen Begriindungen fiir deren Reglementierung mit angegeben werden. Von daher ist es
bezogen auf die Gesamtheit aller in den Geschéfts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpfle-
ge vorhandenen Berufstitigkeiten auch ganz sicher so, dass es fiir einige dieser Pflegetétigkeiten
keinerlei entsprechende Begriindung und damit eine Notwendigkeit zur Reglementierung gibt.

In diesem Kontext ist exemplarisch bezogen auf den reglementierten Beruf der Altenpfleger/in
hier nochmals daran zu erinnern, dass ganz speziell zu diesem Beruf erst durch ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Oktober 2002 dessen Reglementierung bundesrechtlich be-
statigt wurde. So wurde in diesem Urteil auch insbesondere festgestellt, dass der im Rahmen des
Altenpflegegesetzes von 2000 definierte ,,Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers, anders
als der Beruf des Altenpflegehelfers und der Altenpflegehelferin, ein "anderer Heilberuf" i.S.d.
Art. 74 Abs.1 Nr. 19 GG* ist und von daher wie alle Heil- und Arztberufe eine gesetzliche Rege-
lung der Berufs-Zulassung erfordert. Als rechtliche Begriindung wurde dabei vor allem inhaltlich
auf den Wandel der Berufstétigkeiten in der Altenpflege verwiesen, da bei diesen neben den ,,so-
zialpflegerischen* Téatigkeiten heute doch mehr die ,,heilkundlichen* Tatigkeiten den beruflichen

38 Vgl. http://ec.europa.ev/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm (29.03.2012)
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Schwerpunkt bilden. Als damit neuer "anderer Heilberuf" wird der Beruf der Altenpfleger/in
speziell hierdurch auch von dem Beruf der Altenpflegerhelfer/in unterschieden, da bei den Be-
rufstitigkeiten der Altenpflegehelfer ein heilkundlicher Schwerpunkt nicht erkenn- und feststell-
bar war. Insofern bestand eigentlich nicht nur auf der Bundesebene ein Grund und eine Notwen-
digkeit den Beruf der Altenpflegerhelfer/in gesetzlich zu reglementieren.*” Da wie ausgewiesen
der Beruf der Altenpflegerhelfer/in aber vielfach in den Bundesldndern ein reglementierter Beruf
nach Landesrecht ist, ist nachfolgend natiirlich der Geltungsbereich und die je landesspezifische
Begriindung dieser Reglementierung von Bedeutung.

L DER EU-BINNENMARKT SV

Reglementierte Berufe Datenbank

Europaische Kommission > Binnenmarkt > Freiziigigkeit von Fachkraften> Reglementierte Berufe Datenbank
% £
' -/.'\ REGLEMENTIERTE BERUFE « V. %

- Altenpfleger(in) (Deutschland)

Niederlassung Tempordre Maobilitt

Allgemein Entscheidungen || Statistiken Schriftliche Erkldrungen || Statistiken Zustandige Behdrde

Berufsgruppen

Berufsbezeichnung: Altenpfleger/in / Altenfachbetreuer/in

Identifizierung

Berufsbezeichnung: Altenpfleger(in)

Ubersetzung: Nihil
Staat: Deutschland

Region: Alle Regionen

Anerkennung unter der Richtlinie 2005/36/EG: Allgemeines System- primére Anwendung
Nationale Gesetzgebung:
Qualifikationsniveau: DSE - Diplom, das nach einer postsekundaren Ausbildung erteilt wird, und Anhang II (ex
92/51, Anhang C, D) , Art. 11 ¢

Ntzliche Link: Nihil

Abb. 10: Der ,,Altenpfleger(in)“ als ,,reglementierter Beruf* in Deutschland (EU database)40

Um den Geltungsbereich und die Reglementierung der genannten Berufe und Tétigkeiten in
der Pflege weiter und genauer zu erfassen, konnen und sollten nun zum einen direkt die Portale,
Plattformen und Datenbanken zumindest etwas detailliertere Informationen und Hinweise dazu
liefern. Wie anhand einiger Beispiele allerdings schnell zu erkennen ist (siche z.B. Abb. 4 und
Abb. 10), beschrianken sich die hier oft unvollstindigen Informationen und Hinweise meist auf
weitere ,,Niitzliche Links®“, Gesetzgebungen oder ,,Zustindige Stellen, die bei Nutzung und
konkreten Fragen zudem nicht selten mehr Verwirrung als Klarheit stiften. Insofern kommt man
zum anderen wie hier oft nicht umhin, die dazu relevanten Gesetze und Verordnungen moglichst
in threr Gesamtheit selbst ausfindig zu machen und entsprechend auszuwerten. So sind und soll-
ten auch in folgenden Gesetzen und Verordnungen weitere wesentliche Aussagen und Angaben
zum Geltungsbereich und der Reglementierung wie ebenso spéter zur Ausiibung der Berufe und
Tatigkeiten in den Geschéfts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpflege zu finden sein:

39 Vgl. Bundesverfassungsgericht: Pressemitteilung Nr. 94/2002 vom 24. Oktober 2002; http://www.bundesverfassungsge-
richt.de/pressemitteilungen/bvg94-02.html (22.10.2011)

40 http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id regprof=9924 (29.03.2012)
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o  BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Ausbildungs-
und Priifungsverordnung fiir den Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers (Altenpflege-
Ausbildungs- und Priifungsverordnung — AltPfIAPrV). Vom 26. November 2002 In: Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2002 Teil I Nr. 81, ausgegeben zu Bonn am 29. November 2002, S. 4418ff

o (APAG SH 2004) Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz Schleswig-
Holstein (Hrsg.): Gesetz zur Durchfiihrung des Altenpflegegesetzes und zur Ausbildung in der
Altenpflegehilfe vom 24. Juni 2004. In: Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein
2004, 24. Juni 2004

o (SbStG SH 2009) Ministerin fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren (Hrsg.):
Gesetz zur Stirkung von Selbstbestimmung und Schutz von Menschen mit Pflegebedarf oder

Behinderung (Selbstbestimmungsstdrkungsgesetz - SbStG) Pflegegesetzbuch Schleswig-
Holstein - Zweites Buch vom 17. Juli 2009

e Minister fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit Schleswig-Holstein (Hrsg.): Landesverordnung
tiber stationdre Einrichtungen nach dem Selbstbestimmungsstdarkungsgesetz (SbStG - Durch-
fiihrungsverordnung - SbStG-DVO) vom 23. November 2011

o  Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflege-
gesetz - AltPfIG) vom 25. August 2003 (BGBI. 1 S. 1690), das zuletzt durch Artikel 29 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. 1 S. 2854) gedindert worden ist.

o APOAPH, SH Landesverordnung iiber die Ausbildung und Priifung in der Altenpflegehilfe
(APOAPH) v. 13.03.2012; GVOBI. Schil.-H. S. 355 verkiindet am 29. Mdrz 2012

o (SGB XI 2012) Elftes Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel I des Ge-
setzes vom 26. Mai 1994, BGBI. I S. 1014), das durch Artikel 13 Absatz 27 des Gesetzes vom
12. April 2012 (BGBI. 1 S. 579) gedindert worden ist.

Erst auf der Grundlage und nach der gezielten Auswertung dieser Gesetze und Verordnungen
lassen sich bezogen auf den Geltungsbereich der reglementierten Berufe und Tatigkeiten und
anhand der verschiedenen Geschéfts- und Arbeitsfelder in der Pflege und Altenpflege nun auch
die Reglementierungen der einzelnen Berufe tatigkeitsbezogen differenzieren. Da dies hier nicht
fiir alle reglementierten ,,Pflegeberufe erfolgen kann, soll dazu nachfolgend wiederum vor al-
lem der reglementierte Beruf der ,,Altenpfleger/in“ im Mittelpunkt stehen.

Letztlich basierend auf dem bekannten Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Oktober
2002 und konkret nach dem aktuellen ,,Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflege-
gesetz - AlItPflIG) vom 25. August 2003 ist sogleich im § 1 dieses Bundesgesetzes geregelt:

., Die Berufsbezeichnungen "Altenpflegerin” oder "Altenpfleger" diirfen nur Personen fiihren,
denen die Erlaubnis dazu erteilt worden ist. Personen mit einer Erlaubnis nach Satz 1, die iiber
eine Ausbildung nach § 4 Abs. 7 verfiigen, sind im Rahmen der ihnen in dieser Ausbildung ver-
mittelten erweiterten Kompetenzen zur Ausiibung heilkundlicher Tdtigkeiten berechtigt*
(AItPflG 2011, § 1).

Danach besteht die Reglementierung zum Beruf der ,,Altenpfleger/in“ zunédchst mal nur darin,
dass nur Personen mit einer entsprechenden Erlaubnis die Berufsbezeichnung fiihren diirfen. Die
Reglementierung ist damit an dieser Stelle wohl ,,bewusst™ - aber ohne nihere Begriindung -
nicht auf die Auslibung bestimmter ,,Altenpflegetitigkeiten* bezogen worden, sondern nur auf
das Fiihren der Berufsbezeichnung. Im Grundsatz hat dies die Bedeutung, dass eigentlich jede
Person und damit auch ob In- oder Auslédnder/in prinzipiell alle ,,Altenpflegetétigkeiten* ausiiben
konnte. Sie darf nur dabei nicht die Berufsbezeichnung ,,Altenpfleger/in* fiihren. Es sei denn, es
gibe eine weitere Regelung, so dass bestimmte ,,Altenpflegetitigkeiten” nur von Personen mit
der Erlaubnis zum Fiihren der entsprechenden Berufsbezeichnung ausgeiibt werden diirfen. Eine
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solche Regelung gibt es aber in dem Altenpflegegesetz nicht. Im Gesetz wird aber im Weiteren
sehr detailliert sogleich im § 2 geregelt, wie man zu der Erlaubnis zum Fiihren der entsprechen-
den Berufsbezeichnung kommt und zwar zunichst vor allem laut Abs. 1 wie folgt:

., (1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn die antragstellende Person

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebene Ausbildung abgeleistet und die jeweils vorgeschrie-
bene Priifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem sich die Unzuverldssigkeit zur Aus-
tibung des Berufs ergibt,

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist und

4. iiber die fiir die Ausiibung der Berufstitigkeit erforderlichen Kenntnisse der deutschen Spra-
che verfiigt“ (AItPflG 2011, § 2 Abs. 1).

Hiernach ist fiir die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung von zentraler Bedeutung, dass
die noch im Gesetz sehr umfangreich in den §§ 3 bis 9 beschriebene Ausbildung zum/zur ,,Al-
tenpfleger/in“ mit erfolgreicher Priifung nachgewiesen wird. Und da eine Ausbildung ja letztlich
immer fiir die Ausiibung der beruflichen Tétigkeiten qualifizieren soll, kann nun auch iiber die
gesamten Ausbildungsinhalte quasi indirekt auf die mit der ,.erlaubten” Berufsbezeichnung im
Detail verbundenen ,,Altenpflegetitigkeiten” geschlossen werden. Diese markieren damit auch
zugleich im Sinne der Reglementierung den Geltungsbereich der zum Beruf ,,Altenpfleger/in*
iber das Fiihren der Berufsbezeichnung insgesamt reglementierten ,,Altenpflegetatigkeiten.

Zu der im Gesetz in den §§ 3 bis 9 beschriebenen Ausbildung werden die relevanten Ausbil-
dungsinhalte fiir die Ausbildungsdauer von drei Jahren und den theoretischen und praktischen
Unterricht sowie der praktischen Ausbildung insgesamt vorab im § 3 wie folgt aufgefiihrt:

., (1) Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kenntnisse, Fdhigkeiten und Fertigkeiten vermit-
teln, die zur selbstindigen und eigenverantwortlichen Pflege einschlieflich der Beratung, Be-
gleitung und Betreuung alter Menschen erforderlich sind. Dies umfasst insbesondere:

1. die sach- und fachkundige, den allgemein anerkannten pflegewissenschaftlichen, insbesondere
den medizinisch-pflegerischen Erkenntnissen entsprechende, umfassende und geplante Pflege,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung kranker alter Menschen einschlieflich der Ausfiihrung
drztlicher Verordnungen,

3. die Erhaltung und Wiederherstellung individueller Fdhigkeiten im Rahmen geriatrischer und
gerontopsychiatrischer Rehabilitationskonzepte,

4. die Mitwirkung an qualitdtssichernden Mafsnahmen in der Pflege, der Betreuung und der Be-
handlung,

5. die Gesundheitsvorsorge einschliefflich der Erndhrungsberatung,

6. die umfassende Begleitung Sterbender,

7. die Anleitung, Beratung und Unterstiitzung von Pflegekrdften, die nicht Pflegefachkrdfte sind,
8. die Betreuung und Beratung alter Menschen in ihren persénlichen und sozialen Angelegenhei-
ten,

9. die Hilfe zur Erhaltung und Aktivierung der eigenstindigen Lebensfiihrung einschlieflich der
Forderung sozialer Kontakte und

10. die Anregung und Begleitung von Familien- und Nachbarschafishilfe und die Beratung pfle-
gender Angehoriger.
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Dariiber hinaus soll die Ausbildung dazu befdhigen, mit anderen in der Altenpflege tditigen Per-
sonen zusammenzuarbeiten und diejenigen Verwaltungsarbeiten zu erledigen, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit den Aufgaben in der Altenpflege stehen* (AltPflG 2011, § 3 Abs. 1).

In der Interpretation wiirden damit zum Geltungsbereich der reglementierten ,,Altenpflegetétig-
keiten* zunéchst allgemein all die Tatigkeiten gehoren, die insgesamt die selbstindige und ei-
genverantwortliche Pflege einschlieBlich der Beratung, Begleitung und Betreuung alter Men-
schen umfassen. Und im Detail wéren dies z.B. die reglementierten Tétigkeiten zur Gesundheits-
vorsorge einschlieBlich der Erndhrungsberatung oder die zur umfassenden Begleitung Sterben-
der. Allerdings ist dies an dieser Stelle nur die Interpretation, da sich die Reglementierung zum
Beruf ,,Altenpfleger/in“ ja laut § 1 eigentlich nur auf das Fiihren der Berufsbezeichnung und sich
nicht direkt auf die Ausiibung z.B. der Téatigkeiten zur Gesundheitsvorsorge einschlieBlich der
Erndhrungsberatung bezieht.

Erweitert man so auch noch mal den Blick zur Reglementierung iiber den einzelnen Beruf in
Deutschland hinaus, so lassen sich vor allem nach dem Sozialgesetzbuch (SGB XI) die ,,Pflege-
tatigkeiten™ fiir folgende Geschéfts- und Arbeitsfelder der Pflege und Altenpflege berufsiiber-
greifend unterscheiden:

A. Leistungen bei héuslicher Pflege

B. Teilstationédre Pflege und Kurzzeitpflege

C. Vollstationire Pflege

D. Pflege in vollstationdren Einrichtungen der Hilfe fiir behinderte Menschen.

Und nach den allgemeinen Vorschriften des SGB XI gilt zu diesen Geschifts- und Arbeitsfeldern
fiir die generellen Tétigkeiten wie ,,pflegen, versorgen und betreuen der Pflegebediirftigen® als
berufsiibergreifende ,,Pflicht” bzw. Verpflichtung, dass all diese ,,Pflegetitigkeiten* immer nach
bzw. ,.entsprechend dem allgemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse*
auszufiihren sind (vgl. SGB XI 2012, § 11 Abs. 1). Von daher konnte man auch allein nach die-
ser Gesetzespassage im § 11 schon festhalten, dass all die Téatigkeiten zum ,,pflegen, versorgen
und betreuen der Pflegebediirftigen™ eigentlich bereits reglementiert sind, da sie wegen der
,Pflicht ja prinzipiell nur ausgefiihrt werden diirfen, wenn dazu die Qualifikation mindestens
dem ,,anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse® entspricht. Diese Verpflich-
tung und Anforderung betrifft an dieser Stelle allerdings vorerst nur die allgemeine Erbringung
der Dienstleistung ,,Pflege™ und hier z.B. von einer Pflegeeinrichtung wie einem Pflegeheim
oder von einem Pflegedienst. Insofern hat zunichst auch nur eine Einrichtung als solche diese
Verpflichtung bzw. qualifikationsbezogene Anforderung zur Tétigkeitsausiibung zu erfiillen,
wobei hier weitere Auflagen und Vorgaben von Bedeutung sind.

So gibt hierzu im Weiteren der Gesetzgeber z.B. den ambulanten wie stationdren Pflegeein-
richtungen relativ konkret vor, dass die Pflegebediirftigen nur ,,unter stindiger Verantwortung
einer ausgebildeten Pflegefachkraft® zu pflegen und zu versorgen sind (vgl. SGB XI 2012, § 71
Abs. 1 und 2). Damit ist hier auch begrifflich neu eine ,,verantwortliche Pflegefachkraft* ein-
gefiihrt, die als ,,Pflegefachkraft™ letztlich aber mehr in einer Funktion die stindige Verantwor-
tung fiir alle Tétigkeiten in der Pflege - ausgefiihrt von wem auch immer - hat und tibernimmt.
Fiir diese ,,verantwortliche Pflegefachkraft* wird allerdings im Gesetz nun nicht explizit ein de-
tailliertes Berufsbild mit klaren Tatigkeitsangaben definiert, so dass auch beruflich nicht nur der
Geltungs- und Verantwortungsbereich inhaltlich unklar bleibt und eigentlich konkret fehlt. So
wird hierzu auch mehr indirekt und in einer eher offenen Weise eine Berufsqualifikation gefor-
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dert, nach der fiir eine ,,Anerkennung als verantwortliche Pflegefachkraft neben dem Abschluss
einer Ausbildung als

1. Gesundheits- und Krankenpflegerin / Gesundheits- und Krankenpfleger,
2. Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin / Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger oder
3. Altenpflegerin / Altenpfleger

eine praktische Berufserfahrung in dem erlernten Ausbildungsberuf von zwei Jahren innerhalb
der letzten fiinf Jahre erforderlich® und nachzuweisen ist (vgl. SGB XI 2012, § 71 Abs. 3)4,
Damit ist einerseits festzuhalten, dass sowohl das Berufsbild einer ,,verantwortlichen Pflege-
fachkraft wie auch deren Berufsqualifikation relativ offen und unklar bleiben. Andererseits
wird durch die hiermit eingefiihrte Pflegefachkraft sicher gestellt, dass Pflegebediirftige iiber-
haupt und mindestens ,,unter stindiger Verantwortung einer ausgebildeten Pflegefachkraft®, mit
welchen auf die Pflegetdtigkeiten bezogenen ,,Berufs- oder Fachqualifikationen* auch immer,
gepflegt und versorgt werden. Dennoch bleibt gerade durch diese Regelung und besonders der
funktionsbezogenen Formulierung ,,unter Verantwortung® noch eine Unschirfe zu den Regle-
mentierungen hinsichtlich der Qualifikationen des gesamten Pflegepersonals, da wie oben bereits
angedeutet und ausgefiihrt ja grundsitzlich auch ,,Nichtfachkrifte® Pflegetatigkeiten ausfiihren
konnen (und diirfen). Oder wie es direkt teils z.B. in der SbStG SH-Durchfiihrungsverordnung
gesetzlich heifit: ,,Betreuende und pflegerische Tatigkeiten sind durch Fachkrifte oder unter an-
gemessener Beteiligung von Fachkréften wahrzunehmen® (SbStG-DVO 2011, § 10 Abs. 1). Ist
insofern zum einen in Pflegeeinrichtungen immer von mindestens einer beschéftigten Fachkraft
auszugehen, auch muss z.B. ,,in stationdren Pflegeeinrichtungen zu jeder Tages- und Nachtzeit
mindestens eine Pflegefachkraft anwesend sein®, so ist zum anderen immer in Abhéngigkeit von
der Art und GroBe der Einrichtungen und der Geschifts- und Arbeitsfelder ein angemessenes
Verhéltnis der eingesetzten Fach- und Hilfskrifte sicherzustellen. Konkret heiit es hierzu bei-
spielsweise, dass ,,darliber hinaus in

1. stationdren Einrichtungen mit mehr als vier pflegebediirftigen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern oder

2. stationdren Einrichtungen mit mehr als 20 nicht pflegebediirftigen Bewohnerinnen und Be-
wohnern

insgesamt mindestens die Hdlfte des Weiteren mit den Leistungstrigern vereinbarten Personals
fiir Betreuung und Pflege Fachkridifte sein (miissen). Beschdftigte nach § 87 b des Elften Buches
Sozialgesetzbuch sind dabei nicht zu beriicksichtigen. Die Berechnung erfolgt anhand der Voll-
zeitdquivalente.

(2) Von den Anforderungen nach Absatz 1 kann mit Zustimmung der zustdndigen Behdrde abge-
wichen werden, wenn dies fiir eine fachgerechte Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner
erforderlich oder ausreichend ist. Der Einsatz von Fachkrdften hat entsprechend der Grdfse, der
Konzeption und Bewohnerstruktur der Einrichtung zu erfolgen (SbStG-DVO 2011, § 10 Abs. 1
und 2).

Im Zusammenhang mit der obigen speziellen Reglementierung zum Fiihren der Berufsbe-
zeichnung ,,Altenpfleger/in“ und dem hier als Reglementierung zur Pflege geforderten Mindest-

4 Im Weiteren heif3t es hier u.a. noch: ,,Bei ambulanten Pflegeeinrichtungen, die iiberwiegend behinderte Menschen pflegen und
betreuen, gelten auch nach Landesrecht ausgebildete Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger sowie
Heilerzieherinnen und Heilerzieher mit einer praktischen Berufserfahrung von zwei Jahren innerhalb der letzten fiinf Jahre als
ausgebildete Pflegefachkraft (SGB XI 2012, § 71 Abs. 3).
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einsatz von ,,Fachkriften“ wird nun auch die entsprechend geforderte ,,Berufsbezeichnungs-
Erlaubnis® in ihrer gesamten Reglementierungsbedeutung fiir die Berufsausiibung in der Pflege
moglicherweise etwas klarer. Denn wenn z.B. ein Altenpfleger zur Berufsausiibung als Fachkraft
in einer Pflegeeinrichtung, die laut Gesetz ja eine Mindestanzahl von Fachkréiften braucht, eine
Anerkennung als verantwortliche Pflegefachkraft erreichen will, dann muss er sich beruflich
auch sicherlich offiziell so bezeichnen diirfen, wozu er also die Erlaubnis zum Fiihren der Be-
rufsbezeichnung nachweisen muss.

Damit wurden abschliefend und beispielhaft nochmals die eher komplizierten Zusammenhén-
ge zum Geltungsbereich und der Reglementierung der Berufe und Tétigkeiten in der Pflege und
Altenpflege deutlich. Hierbei ist es insgesamt und trotz der vielen Gesetze und Regelungen aber
nicht wirklich gelungen, den Geltungsbereich, also die im Einzelnen und in ihrer Gesamtheit
jeweils reglementierten ,,Pflege- und Altenpflegetitigkeiten®, auch in Abgrenzung zu den ja teils
nichtreglementierten ,,Pflege- und Altenpflegetitigkeiten®, klar zu erkennen und zu beschreiben.
Wegen der mangelnden Transparenz ist es daher auch eher schwierig, die Begriindungen zu den
jeweils reglementierten ,,Pflege- und Altenpflegetitigkeiten aus dem Vorschriften-Geflecht von
Gesetzen und Verordnungen zu entnehmen. In Ergdnzung zu den dennoch ja vorliegenden Er-
gebnissen sollen nun nachfolgend die bisher nur im Ansatz thematisierten Fragen und Aussagen
zu den fiir die reglementierten ,,Pflege- und Altenpflegetitigkeiten* geforderten Berufsqualifika-
tionen in der Pflege weitergehend und mit erstem Blick auf die Fragen der Anerkennung aufge-
nommen werden.

4.1.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Téatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege

Ist und war es eher schwierig den Geltungsbereich der Reglementierung der Berufe und Tatig-
keiten in der Pflege und Altenpflege zu erkennen und zu beschreiben, so gilt dies naheliegend
natiirlich ebenso zur Transparenz der fiir die reglementierten ,,Pflege- und Altenpflegetitigkei-
ten* je geforderten Berufsqualifikationen. Die klare Bestimmung und Beschreibung der je gefor-
derten Berufsqualifikationen ist aber die schlichte Voraussetzung dafiir, dass bei einem spiteren
in- oder auslédndischem Nachweis der entsprechenden Berufsqualifikationen auch im Abgleich
deren Anerkennung ohne Probleme erfolgen kann.

Geht man hier beispielhaft wiederum von der Reglementierung zum Beruf der ,,Altenpfle-
ger/in“ aus, so waren und sind die reglementierten ,,Altenpflegetitigkeiten, fiir die dann zur
beruflichen Ausiibung entsprechende Berufsqualifikationen zu bestimmen und zu fordern wéren,
zundchst nicht direkt erkennbar. Als Reglementierung sind hier vielmehr eine Erlaubnis zum
Fiihren der Berufsbezeichnung gefordert, fiir die dann als Nachweis allerdings schon direkt eine
umfassende Berufsqualifikation, bestehend aus einer vorgeschriebenen Altenpflegeausbildung,
personlich gutem Verhalten, gesundheitlicher Eignung und berufsbezogener deutscher Sprach-
kompetenz, beschrieben und angegeben ist (vgl. AItPflG 2011, § 2 Abs. 1). Insofern konnte diese
Berufsqualifikation auch insgesamt bereits als die Voraussetzung und Forderung fiir die Aus-
iibung der reglementierten Téatigkeiten in der Altenpflege betrachtet werden. Jedoch ist hierbei
nicht unproblematisch, dass die Berufsqualifikationen hier im Einzelnen nicht immer klar als
Qualifikationsanforderungen nach Inhalt und Niveau beschrieben sind und insbesondere statt
detaillierter Qualifikationen eine Altenpflegeausbildung konkret vorgeschrieben ist. Wie beim
Beruf der Krankenschwester und Krankenpfleger gehort nun in Europa aber der Beruf der ,,Al-
tenpfleger/in* nicht zu den Berufen, bei denen laut KAPITEL III der europidischen Richtlinie
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2005/36/EG die ,,Anerkennung auf der Grundlage der Koordinierung der Mindestanforderungen
an die Ausbildung® geregelt ist und so auch nicht statt der Berufsqualifikationen der ,,Grundsatz
der automatischen Anerkennung der Ausbildungsnachweise® gilt. Und da es zu der fiir Deutsch-
land vorgeschriebenen Altenpflegeausbildung von daher keine europédische Ausbildungs-Koor-
dinierung und damit vor allem ebenso keine automatische Anerkennung einer Altenpflegeausbil-
dung gibt, sollten mit Blick auf die allgemeine Qualifikationsanerkennung und zur Problemver-
meidung auch statt dessen besser die hier geforderten Berufsqualifikationen bestimmt und vorge-
schrieben werden.

Nimmt man dazu als weiteres Beispiel noch die landesspezifische Reglementierung zum Beruf
der ,,Altenpflegerhelfer/in“ nach dem Gesetz in Schleswig-Holstein von 2004 auf*, so sind auch
hier wiederum die damit reglementierten ,,Altenpflegehilfetitigkeiten” zunichst nicht klar und
direkt erkennbar. Denn vergleichbar wie zum Beruf der ,,Altenpfleger/in“ heillit es im § 4 des
Gesetzes entsprechend:

., (1) Die Berufsbezeichnungen “Altenpflegehelferin’ und ~Altenpflegehelfer” diirfen nur Per-
sonen fiihren, denen die Erlaubnis dazu erteilt worden ist.

Und hinsichtlich dieser Erlaubnis wird in der ,,Landesverordnung iiber die Ausbildung und Prii-
fung in der Altenpflegehilfe (APOAPH)* dann in § 1 wiederum im Kern eine detailliert vorge-
schriebene Ausbildung gefordert:

.,(1) Die Erlaubnis zur Fiihrung der Berufsbezeichnung ,, Altenpflegehelferin” oder ,, Altenpfle-
gehelfer" ist auf Antrag zu erteilen, wenn die antragstellende Person

1. die nach dieser Verordnung vorgeschriebene Ausbildung absolviert und die staatliche Prii-
fung oder

2. die Externenpriifung nach § 10 erfolgreich bestanden hat sowie

3. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem sich die Unzuverldssigkeit zur Aus-
tibung des Berufs ergibt und

4. nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.

(2) Auferhalb des Geltungsbereiches dieser Verordnung abgeschlossene Ausbildungen werden
im Rahmen ihrer Gleichwertigkeit anerkannt. ... (APOAPH SH 2012, § 1 Abs. I und 2).

Somit kann auch hier nur indirekt tiber die durch Gesetz und Verordnung vorgeschriebene Aus-
bildung der Geltungsbereich der reglementierten ,,Altenpflegehilfetdtigkeiten” zum Beruf der
»Altenpflegerhelfer/in® bestimmt werden. Da die entsprechenden Ziele und Ausbildungsinhalte
jedoch relativ allgemein und mehr im Sinne eines traditionellen ,,Stoffplans® beschrieben sind,
sind die zum reglementierten Beruf insgesamt gehdrenden ,,Altenpflegehilfetatigkeiten* auch nur
wenig detailliert nach Inhalt und Niveau bestimmbar, wie dies die interpretierten relevanten Vor-
und Angaben zur Ausbildung nachfolgend zeigen:

o Betreuung und Pflege alter Menschen lebensweltorientiert und individuell durchfiihren.
o Pflege alter Menschen planen, durchfiihren, dokumentieren und evaluieren.

e Alte Menschen personen- und situationsgerecht pflegen.

42 Vgl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz Schleswig-Holstein (Hrsg.): Gesetz zur Durchfiihrung des
Altenpflegegesetzes und zur Ausbildung in der Altenpflegehilfe vom 24. Juni 2004. In: Gesetz- und Verordnungsblatt
Schleswig-Holstein 2004, 24. Juni 2004, Nr. 7 S. 152 (APAG SH 2004); APOAPH, SH Landesverordnung iiber die Ausbildung
und Priifung in der Altenpflegehilfe (APOAPH) v. 13.03.2012; GVOBI. Schl.-H. S. 355 verkiindet am 29. Mérz 2012
(APOAPH 2012)
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o Pflege infektionskranker Menschen, multimorbider alter Menschen, sterbender Men-
schen, ...

o Pflege dementer und gerontopsychiatrisch verdnderter alter Menschen.

o Unterstiitzung alter Menschen bei der Lebensgestaltung.

o Alte Menschen bei der Tagesgestaltung und selbst organisierten Aktivitdten unterstiitzen.
e Bei der medizinischen Diagnostik und Therapie mitwirken.

e Alte Menschen bei der Wohnraum- und Wohnumfeldgestaltung, Erndhrung und Haushalt
unterstiitzen.

o An qualitdtssichernden Mafinahmen in der Altenpflege mitwirken.
o Anleiten, beraten und Gesprdche fiihren. (Vgl. APOAPH SH 2012)

Betrachtet man diese ,,Altenpflegehilfetdtigkeiten* somit als zum reglementierten Beruf geho-
rend, so miissten die zur beruflichen Ausiibung entsprechend erforderlichen Berufsqualifikatio-
nen bestimmt werden. Sie bilden dann sowohl die Basis flir den Abgleich zur Anerkennung von
Qualifikationsnachweisen und im Umkehrschluss natiirlich auch genauso fiir die zur Altenpfle-
gehilfe vorgeschriebene Ausbildung. Heif3t es daher in der ,,Landesverordnung iiber die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe®, dass ,,auBerhalb des Geltungsbereiches dieser Verordnung abge-
schlossene Ausbildungen im Rahmen ihrer Gleichwertigkeit anerkannt werden®, so sollten hier
ebenso und wie bereits oben zum reglementierten Beruf der ,,Altenpfleger/in“ vergleichbar ge-
fordert, statt oder zumindest neben der Ausbildung auch besser die Berufsqualifikationen als
Anforderungs- wie Anerkennungsbasis bestimmt und in die Vorschriften aufgenommen werden.

Sind damit die je geforderten Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tétig-
keiten in der Pflege und Altenpflege auch mit Blick auf die Nachweise und Anerkennungen
meist gar nicht vorgegeben und nur indirekt erkennbar, so sollten sie gerade zur Problemvermei-
dung zukiinftig dennoch immer fiir die Vorschriften bestimmt und angestrebt werden. Auch im
Unterschied und zur Verbesserung der vorliegenden Praxis, sollten gerade die Anforderungsbe-
schreibungen, ob bezogen auf die Téatigkeiten oder die Berufsqualifikationen oder die Ausbil-
dungen, deutlich differenzierter als bisher den Inhalt und das Niveau der geforderten Qualifikati-
onen in Form der Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten erkennen lassen. Insofern sollten sich
auch die Berufsqualifikationen und Anforderungsbeschreibungen zum reglementierten Beruf der
»Altenpfleger/in“ und zum reglementierten Beruf der ,,Altenpflegehelfer/in“ klarer und eindeuti-
ger unterscheiden bzw. erstmal auch direkt erkennen lassen. Dies wiirde die Basis fiir alle Ver-
fahren der Qualitidtsbewertung und -anerkennung in den Geschifts- und Arbeitsfeldern der Pfle-
ge zugleich wesentlich verbessern.

4.1.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten in der Pflege und Altenpflege

Die Verfahren fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen sind auch fiir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten in der Pflege und Altenpflege im Prinzip durch die européiische
Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen geregelt und sollten
sich von daher in Europa iiberwiegend unproblematisch durchfiihren lassen. Dass dem oft nicht
so ist, zeigt aber die Praxis. Die nachfolgenden Beispiele gehen auch deshalb von obigen Analy-
sen und Ergebnissen aus und nehmen dazu einige der nicht immer einfachen und zudem unter-
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schiedlichen Verfahrensaspekte zur Qualifikationsanerkennung der reglementierten Pflegeberufe
auf.

Auszugehen ist dazu von den folgenden oben bereits genannten und durch Bundes- und Lan-
dergesetze in Deutschland reglementierten Pflegeberufen:

e Altenpfleger/in

e Fusspfleger/in

e Krankenpflegerhelfer/in; Rettungsassistent/in

e Krankenschwester/Krankenpfleger; Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in
e Haus- und Familienpfleger/in; Sozialarbeiter/in; Sozialassistent/in*

o Altenpflegehelfer/in (Quelle: siche z.B. Abb. 4).

Von diesen Berufen gehort einzig der Beruf der Krankenschwester und Krankenpfleger zu den
so genannten "Sektoralen Berufen", fiir die laut der europdischen Richtlinie das schon genannte
spezielle System der ,, automatischen Anerkennung auf der Grundlage harmonisierter Mindest-
anforderungen an die Ausbildung“ gilt. Von daher ist fiir die ,,Sektorberufe* auch das gesamte
Verfahren der Reglementierung wie Anerkennung grundsétzlich anders geregelt, da letztlich die
Autorisierung zum Zugang und der Ausiibung dieser Berufe auf einer vereinheitlichten Ausbil-
dung basiert. Wird zum Beruf der Krankenschwester und Krankenpfleger somit eine entspre-
chend europdisch standardisierte Ausbildung nachgewiesen, wird zur autorisierten Berufsaus-
tibung diese praktisch ohne weitere Priifung automatisch anerkannt.

Was bei den ,,sektoralen* Berufen mit Blick auf die Anerkennung recht einfach klingt, stellt
aber vorab bei der unter Beteiligung aller Lander zu erreichenden Harmonisierung bzw. Regle-
mentierung der Mindestanforderungen an die jeweilige Ausbildung oft ein Problem dar. Denn
zur Abstimmung und Harmonisierung der Ausbildungsinhalte, was selbst schon eine curriculare
Herausforderung ist, muss ja vorher zunédchst auch immer eine Verstindigung iiber das entspre-
chende konkrete Berufsbild mit allen einzelnen Berufstéitigkeiten hergestellt werden. Hier bezo-
gen auf den Beruf der Krankenschwester und Krankenpfleger bedeutet dies eigentlich, dass es
fiir diesen Beruf in Europa ein relativ einheitliches Berufsprofil gibt und somit iiber die nationa-
len Lindergrenzen hinweg die zum Beruf insgesamt gehorenden Tétigkeiten zu gut 100 % iden-
tisch sind.* Dies ist real aber recht schwierig und kaum gegeben, weil sich z.B. das Berufsbild
der ,,Krankenschwester ja nicht nur im eigenen Land selbst mit den Jahren veridndert und wan-
delt, sondern sich dieses in der Praxis auch international und entwicklungs- und kulturbedingt
sicher in einigen ,,beruflichen* Handlungs- und Aufgabenbereichen unterscheidet. Hinweise da-
rauf sind Anderungen nicht nur in der Berufsbezeichnung, so wird statt vom Beruf , Kranken-
schwester heute z.B. eher von der ,,Gesundheits- und Krankenpflegerin bzw. dem Gesundheits-
und Krankenpfleger gesprochen, sondern vor allem auch Anderungen in der Ein- und Abgren-
zung einzelne Berufstdtigkeiten. Von Bedeutung ist heute insbesondere die inzwischen ganz of-
fizielle berufliche Unterscheidung zwischen den ,,Krankenschwestern / Krankenpflegern fiir all-

3 Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm (29.03.2012)

4 In der europdischen Richtlinie 2005/36/EG heifit es speziell in Artikel 32 ,,Ausiibung der Tétigkeiten der Krankenschwester
und des Krankenpflegers fiir allgemeine Pflege* in Erwartung zu den konkreten Tatigkeiten eigentlich nur: ,,Fiir die Zwecke
dieser Richtlinie sind die Tatigkeiten der Krankenschwester und des Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege
verantwortlich sind, die Tétigkeiten, die unter den in Anhang V Nummer 5.2.2. aufgefiihrten Berufsbezeichnungen ausgeiibt
werden.” Damit ist im Prinzip aber garnichts ausgesagt, da aus der im Anhang z.B. genannten maltesischen Berufsbezeichnung
Infermier Registrat tal-Ewwel Livell eben nicht die konkret ausgeiibten Tétigkeiten eines Krankenpflegers erkennbar sind.
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gemeine Pflege” und den ,,Spezialisierten Krankenschwestern / Krankenpflegern®. Und vermut-
lich wegen der schon allgemein gegebenen Problematik, gehdren nun die ,,Spezialisierten Kran-
kenschwestern / Krankenpflegern® formal nicht mehr zu der Berufsgruppe, fiir die das spezielle
System der ,,automatischen Anerkennung®“ zur Anwendung kommt. Insofern gibt es fiir diese
Berufe der ,,Spezialisierten Krankenschwestern / Krankenpflegern® auch keine européisch abge-
stimmten oder harmonisierten Mindestanforderungen an die jeweilige Ausbildung. Die Verfah-
ren zur Reglementierung wie Anerkennung fiir diese ,,Spezialisierten Pflegeberufe* entsprechen
somit wieder im Ansatz weitgehend denen der obigen anderen Pflegeberufe. Dennoch ist hier
laut europdischer Richtlinie noch zu unterscheiden, ob es sich hierbei um ,,spezialisierte Kran-
kenschwestern und Krankenpfleger, die keine Ausbildung fiir die allgemeine Pflege absolviert
haben®, handelt oder um ,,spezialisierte Krankenschwestern und Krankenpflegern, die iiber einen
Ausbildungsnachweis fiir eine Spezialisierung verfiigen, der nach der Ausbildung zum Erwerb
einer der in Anhang V Nummer 5.2.2. (der Richtlinie) aufgefiihrten Bezeichnungen erworben
wurde® (vgl. Richtlinie 2005/36/EG Artikel 10, Abs. e), f)). Somit ist im Prinzip fiir jeden ein-
zelnen Verfahrens- und Anerkennungsfall auch zu iiberpriifen, ob und wie der jeweilige ,,Spezia-
lisierte Pflegeberuf mit dem Beruf der , Krankenschwester / Krankenpfleger fiir allgemeine
Pflege* im Zusammenhang steht und wie dieser nach Berufs- oder Ausbildungsédnderung sogar
evtl. auf Antrag noch landesspezifisch in die européische Richtlinie aufzunehmen ist. Gibt es so
eigentlich generell vielfiltige linderspezifische ,,Anderungen zu den Anhingen II und V der
Richtlinie 2005/36/EG*, die iiber einzelne Verordnungen der EU den Liandern laufend zwecks
aktueller Berlicksichtigung vor allem bei der ,,automatischen Anerkennung® mitgeteilt werden,
so kann dies hier ebenso nun fiir die ,,Spezialisierten Pflegeberufe gelten, wie dies beispielswei-
se mal in 2011 vom Land Osterreich wie folgt explizit beantragt wurde:

..(1) Osterreich hat die Aufnahme von zehn Ausbildungsgingen in der Gesundheits- und Kran-
kenpflege in Anhang II der Richtlinie 2005/36/EG beantragt. Diese Ausbildungsgdinge sind in
der Gesundheits- und Krankenpflege-Spezialaufgaben-Verordnung (GuK-SV, BGBI. II Nr.
452/2005) und der Gesundheits- und Krankenpflege- Lehr- und Fiihrungsaufgaben-Verordnung
(GuK-LFV, BGBI. Il Nr. 453/2005) geregelct.

(2) Da diese oOsterreichischen Ausbildungsginge dem in Artikel 11 Buchstabe c Ziffer i der
Richtlinie 2005/36/EG vorgesehenen Ausbildungsniveau entsprechen und eine vergleichbare
Berufsbefihigung vermitteln sowie auf eine vergleichbare berufliche Funktion und Verantwor-
tung vorbereiten, ist ihre Aufnahme in Anhang Il der Richtlinie 2005/36/EG auf der Grundlage
des Artikels 11 Buchstabe c Ziffer ii gerechtfertigt” (EK 2011c, Abs. I und 2).

Durch das Spezifische der hier zur Aufnahme in die Richtlinie beantragten Ausbildungsginge
kann es im Prinzip wie gezeigt auch bei den spéteren Ergebnissen der Bewertung und Anerken-
nung immer nur um eine eher diffuse und weiche ,,vergleichbare Berufsbefahigung* oder ,,ver-
gleichbare berufliche Funktion und Verantwortung®™ gehen. Sehr einsichtig wird dies an den in
2011 konkret gednderten ,,Anhdngen II und V der Richtlinie 2005/36/EG* mit den wie beantragt
neu aufgenommenen zehn ,,0sterreichischen Ausbildungsgingen in der Gesundheits- und Kran-
kenpflege:

., 1. In Anhang II Nummer 1 ist unter dem Eintrag ,,in Osterreich* Folgendes hinzuzufiigen:

- Sonderausbildung in der Kinder- und Jugendlichenpflege

- Sonderausbildung in der psychiatrischen Gesundheits- und Krankenpflege

- Sonderausbildung in der Intensivpflege

- Sonderausbildung in der Kinderintensivpflege

- Sonderausbildung in der Andsthesiepflege
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- Sonderausbildung in der Pflege bei Nierenersatztherapie
- Sonderausbildung in der Pflege im Operationsbereich
- Sonderausbildung in der Krankenhaushygiene ... (ebenda, Anhang 1).

Bezieht man an dieser Stelle nochmals speziell z.B. den in Deutschland ja als Beruf reglemen-
tierten ,,Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in* mit in die hier inzwischen doch sehr spezia-
lisierten Fragen der Qualifikationsanerkennung ein, so kdnnte ein Ergebnis sein, dass evtl. genau
mit diesem Beruf zur Osterreichischen ,,Sonderausbildung in der Kinder- und
Jugendlichenpflege* und der ,,Sonderausbildung in der Kinderintensivpflege* eine vergleichbare
Berufsbefdhigung nachweis- und somit auch anerkennbar wire. Dies bestitigt letztlich aber nur,
dass es hier zunehmend mehr um die Fragen der Vergleichbarkeit bzw. Gleichwertigkeit von
Ausbildungen geht, statt um die Anerkennung von fiir bestimmte Tétigkeiten geforderte und
nachgewiesene Berufsqualifikationen.

Betrachtet man abschlieBend als weiteres Beispiel dazu den reglementierten Beruf der ,,Alten-
pfleger/in“, so gehort dieser zu der Berufsgruppe, fiir die laut Richtlinie 2005/36/EG zum Ver-
fahren der Anerkennung das allgemeine ,, System der gegenseitigen Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen auf Basis der Ausbildungs- bzw. Befdihigungsnachweise “ gilt. Im Einzelnen ist dies
in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften aber speziell fiir diesen Beruf mit der schon oben
erlduterten Besonderheit geregelt, dass ,,die Berufsbezeichnungen "Altenpflegerin" oder "Alten-
pfleger" nur Personen fiihren diirfen, denen die Erlaubnis dazu erteilt worden ist (AItPflG 2011,
§ 1). Und entsprechenden geht es hier im Verfahren der Qualifikationsanerkennung eigentlich im
Kern um den Erhalt dieser Erlaubnis, wozu es in den Vorschriften bei einer z.B. in Didnemark
erworbenen Berufsqualifikation durch z.B. eine abgeschlossene Ausbildung heif3t:

., (3) Eine auflerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erworbene abgeschlossene Ausbil-
dung erfiillt die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. I (hier die ab § 3 vorgeschriebene Ausbil-
dung und Priifung!), wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes gegeben ist. In die Prii-
fung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes sind bei antragstellenden Personen, die
Staatsangehorige eines anderen Vertragsstaates des Europdischen Wirtschaftsraumes sind, die
in anderen Staaten absolvierten Ausbildungsgdinge oder die in anderen Staaten erworbene Be-
rufserfahrung einzubeziehen. Die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes im Sinne des Satzes 1
wird bei ihnen anerkannt, wenn

1. sie einen Ausbildungsnachweis vorlegen, aus dem sich ergibt, dass sie bereits in einem
anderen Vertragsstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes als Altenpflegerin oder Al-
tenpfleger anerkannt wurden,

2. sieiiber eine dreijihrige Berufserfahrung in der Altenpflege im Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaats, der den Ausbildungsnachweis anerkannt hat, verfiigen und

3. der Mitgliedstaat, der die Ausbildung anerkannt hat, diese Berufserfahrung bescheinigt.

Ist die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes nach den Scdtzen 1 bis 3 nicht gegeben oder ist
eine Priifung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes nur mit unangemessenem zeitlichen
oder sachlichen Aufwand méglich, weil die erforderlichen Unterlagen und Nachweise aus Griin-
den, die nicht in der Person der Antragsteller oder der Antragstellerinnen liegen, von diesen
nicht vorgelegt werden konnen, ist ein gleichwertiger Kenntnisstand nachzuweisen. Der Nach-
weis wird durch das Ablegen einer Priifung erbracht, die sich auf den Inhalt der staatlichen Ab-
schlusspriifung erstreckt. Bei antragstellenden Personen nach Satz 2 hat sich diese Priifung auf
diejenigen Bereiche zu beschrdnken, in denen ihre Ausbildung hinter der in diesem Gesetz und
der Altenpflege-Ausbildungs- und Priifungsverordnung geregelten Ausbildung zuriickbleibt.
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(4) Fiir Personen, die eine Erlaubnis nach § 1 beantragen, gilt die Voraussetzung des Absatzes 1
Nr. 1 als erfiillt, wenn aus einem in einem anderen Vertragsstaat des Europdischen Wirtschaffts-
raumes erworbenen Diplom hervorgeht, dass dessen Inhaberin oder Inhaber eine Ausbildung
abgeschlossen hat, die in diesem Staat fiir den Zugang zu einem dem Beruf der Altenpflegerin
und des Altenpflegers entsprechenden Beruf erforderlich ist. Diplome im Sinne dieses Gesetzes
sind Ausbildungsnachweise gemdf Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie 2005/36/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen (ABl. EU Nr. L 255 S. 22, 2007 Nr. L 271 S. 18) in der jeweils geltenden
Fassung, die bescheinigen, dass das Berufsqualifikationsniveau der Inhaberin oder des Inhabers
zumindest unmittelbar unter dem Niveau nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie
2005/36/EG liegt. Satz 2 gilt auch fiir einen Ausbildungsnachweis oder eine Gesamtheit von
Ausbildungsnachweisen, die von einer zustindigen Behorde in einem Mitgliedstaat ausgestellt
wurden, sofern sie eine in der Gemeinschaft erworbene abgeschlossene Ausbildung bescheini-
gen, von diesem Mitgliedstaat als gleichwertig anerkannt wurden und in Bezug auf die Aufnah-
me oder Ausiibung des Berufs der Altenpflegerin und des Altenpflegers dieselben Rechte verlei-
hen oder auf die Ausiibung dieses Berufs vorbereiten. Satz 2 gilt ferner fiir Berufsqualifikationen,
die zwar nicht den Erfordernissen der Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Herkunftsmit-
gliedstaats fiir die Aufnahme oder Ausiibung des Berufs der Altenpflegerin und des Altenpflegers
entsprechen, ihrer Inhaberin und ihrem Inhaber jedoch nach dem Recht des Herkunfismitglied-
staats erworbene Rechte nach den dort mafsgeblichen Vorschriften verleihen. Antragstellende
Personen mit einem Ausbildungsnachweis aus einem Vertragsstaat des Europdischen Wirt-
schaftsraumes haben einen héchstens dreijihrigen Anpassungslehrgang zu absolvieren oder eine
Eignungspriifung abzulegen, wenn
1. ihre nachgewiesene Ausbildungsdauer mindestens ein Jahr unter der in diesem Gesetz
geregelten Ausbildungsdauer liegt,

2. ihre Ausbildung sich auf Lernfelder bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden,
die durch die Ausbildung nach diesem Gesetz und der Altenpflege-Ausbildungs- und Prii-
fungsverordnung vorgeschrieben sind,

3. der Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers eine oder mehrere reglementierte Td-
tigkeiten umfasst, die im Herkunfismitgliedstaat der antragstellenden Person nicht Be-
standteil des dem Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers entsprechenden Berufs
sind, und wenn dieser Unterschied in einer besonderen Ausbildung besteht, die nach die-
sem Gesetz und der Altenpflege-Ausbildungs- und Priifungsverordnung gefordert wird
und sich auf Lernfelder bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden, die von
dem Ausbildungsnachweis abgedeckt werden, den die antragstellende Person vorlegt,

4. ihr Ausbildungsnachweis lediglich eine Ausbildung auf dem in Artikel 11 Buchstabe b
der Richtlinie genannten Niveau bescheinigt und

ihre nachgewiesene Berufserfahrung nicht zum Ausgleich der unter den Nummern 1 bis 4 ge-
nannten Unterschiede geeignet ist. Die antragstellenden Personen haben das Recht, zwischen
dem Anpassungslehrgang und der Eignungspriifung zu wdhlen.

(5) Die Absditze 3 und 4 gelten entsprechend fiir Drittstaaten und Drittstaatsangehorige, soweit
sich hinsichtlich der Anerkennung von Ausbildungsnachweisen nach dem Recht der Europdi-
schen Gemeinschaften eine Gleichstellung ergibt™ (AltPflG 2011, § 1, Abs. 3, 4 und 5).

Der dargestellte Auszug aus den Rechts- und Verwaltungsvorschriften zeigt notwendigerweise
die hier doch sehr umfassenden und teils schwierigen Regelungen zur Qualifikationsanerken-
nung bei Nachweis der nicht in Deutschland vorgeschriebenen Ausbildung zum Beruf , Alten-
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pfleger/in“. Fiir beispielsweise Didnemark wire wie fiir viele andere Lénder ein Hauptproblem,
dass es diesen Beruf und eine entsprechende Ausbildung gar nicht gibt und so auch von Personen
kein ,,Ausbildungsnachweis vorgelegt werden kann, aus dem sich ergibt, dass sie bereits ... (in
Dénemark) als Altenpflegerin oder Altenpfleger anerkannt wurden®. Dies wére aktuell evtl. nur
von Personen aus Osterreich, Schweiz oder Finnland méglich, da dieser oder ein vergleichbarer
Beruf bisher nur in diesen Lindern vorhanden ist.*’ Allerdings und wie in der Schweiz nur als
,Assistant en gériatrie (Assistentenberuf) ohne Angabe des Qualifikationsniveaus*® oder wie in
Osterreich und Finnland statt mit der eigentlich geforderten ,,postsekundiren Ausbildung* (Art.
11c) nur mit einer Ausbildung auf Sekundarniveau (Art. 11b). Diese Ausbildung wiirde aber
wohl noch akzeptiert und anerkannt werden, da ,,das Berufsqualifikationsniveau der Inhaberin
oder des Inhabers zumindest unmittelbar unter dem Niveau nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢
der Richtlinie 2005/36/EG liegt®.

Mit Blick auf eine Qualifikationsanerkennung, die vor allem nicht direkt auf dem Nachweis
der in Deutschland vorgeschriebenen Ausbildung zum Beruf ,,Altenpfleger/in“ basiert, kann so-
mit aufgrund der insgesamt doch eher komplizierten Regelungen von iiberwiegend eher schwie-
rigen Verfahren mit den bekannten Problemen fiir die berufliche Mobilitdt der Arbeitskrifte aus-
gegangen werden. Dies trifft vergleichbar auf entsprechende Anerkennungsverfahren zum lan-
desrechtlich reglementierten Beruf ,,Altenpflegehelfer/in“ zu, da es dort zum Verfahren und den
Regelungen u.a. ebenso heiBt: ,,Im Ubrigen sind die Bestimmungen des Altenpflegegesetzes ent-
sprechend anzuwenden* (APOAPH SH 2012, § 4 Abs. 5).

Social- og sundhedshjaelper:
1 &r og 7 mdr. {trinl)

Social- og sundhedsassistent:

3 ar og 3 mdr. (tr|n1+2i
SN N

M = grundforleb
= praktik
B = skoleperiode

Abb. 11: Ausbildung zum Social- og sundhedshjelper” und ”Social- og sundhedsassistent” in Dinemark”’’

Nimmt man hier ein darauf bezogenes Beispiel noch mal fiir Ddnemark auf, wo es ja entspre-
chende Berufe und Ausbildungen nicht direkt zur Altenpflege gibt, so konnten Personen, die in
der Altenpflege in Deutschland arbeiten wollen, z.B. die folgenden in Dédnemark abgeschlosse-
nen Ausbildungen haben: ”Social- og sundhedshjalper” und ”Social- og sundhedsassistent” (sie-
he Abb. 11). Sie konnten aber z.B. auch eine auf hoherem Qualifikationsniveau liegende Ausbil-
dung zur ,,Sygeplejerske* (Krankenschwester) haben. Nach den didnischen Ausbildungsnachwei-
sen liegen alle drei Ausbildungen bzw. Qualifikationen zur ,,Pflege” auf je unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus, wovon letztlich auch nur mit der Ausbildung zur ,,Sygeplejerske® das

Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=profession&id profession=1180&from=reg-
prof&id_regprof=9924 (29.03.2012)

6 Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id regprof=15459&id_profession-
=1180&tab=countries&quid=2&mode=asc&pagenum=1 (29.03.2012)

47 http://www.ug.dk/uddannelser/erhvervsuddannelsereudveud/sundhedomsorgogpaedagogik/social og_sundhedsuddannelsen-
.aspx (29.08.2010)
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zum Beruf ,,Altenpflegehelfer/in“ entsprechend geforderte Qualifikationsniveau direkt gut er-
reicht wird. Zunéchst noch nur auf das Qualifikationsniveau bezogen konnte hier nach Abs. 4 der
obigen Vorschriften zudem auch die Ausbildung zum Social- og sundhedsassistent” akzeptiert
werden, da dieses ,,Berufsqualifikationsniveau ... zumindest unmittelbar unter dem (geforderten)
Niveau nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2005/36/EG liegt“. Dies gilt allerdings
nach Abs. 4 der obigen Vorschriften hier aber auch nur deshalb und nur fiir diesen Fall, da in
Déanemark fiir den Zugang zum Beruf “Social- og sundhedsassistent” ebenso eine Ausbildung
erforderlich ist, der Beruf hier also ebenso ein reglementierter Beruf ist, und zugleich natiirlich
dem Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers ,,irgendwie® entspricht. Ubertragen wiirde
dies so z.B. nicht fiir die Ausbildung zum ”Social- og sundhedshjlper” gelten und selbst mit
Blick auf den auf anderem Niveau reglementierten Beruf ,,Altenpflegehelfer/in“ nicht, da der
”Social- og sundhedshjelper” ja in Ddnemark eben kein reglementierter Beruf ist. Neben diesen
Analyse- und Vergleichsaspekten zum Qualifikationsniveau kommt im Anerkennungsverfahren
des Weiteren den Qualifikations- und Ausbildungsinhalten zu den jeweiligen beruflichen Tétig-
keiten natiirlich eine zentrale Bedeutung zu. Hierbei beziehen sich die Fragen zur Gleichwertig-
keit und zum Ver- und Abgleich nach den Vorschriften z.B. auf die Inhalte der ,,Lernfelder®, so
dass hier zu den Ausbildungen der “Social- og sundhedshjelper”, dem Social- og
sundhedsassistent” und der ,,Sygeplejerske* vor allem zu priifen und zu kldren ist, ob sich diese
,wwesentlich von denen unterscheiden, die durch die Ausbildung nach diesem Gesetz (hier dem
AltPflG) und der Altenpflege-Ausbildungs- und Priifungsverordnung vorgeschrieben sind‘
(AItPfIG 2011, § 1, Abs. 3 und 4). Bei diesen Analysen und dem Ver- und Abgleich kommt es
somit im Kern immer auf die konkrete wie schwierige Bewertung und Beurteilung an, was bei
diesen Qualifikations- und Ausbildungsinhalten denn nun die ,,wesentlichen Unterschiede® sind
und worin diese im Einzelnen bestehen. Denn im Ergebnis hingt besonders hiervon die gesamte
oder teilweise Qualifikationsanerkennung mit mdglichen weiteren Auflagen oder Ausbildungen
und Priifungen ab.

Hier abschlieBend sei in diesem Zusammenhang noch kurz auf einige Anerkennungsfragen zu
den fiir z.B. stationdre Pflegeeinrichtungen erforderlichen ausgebildeten Fachkriften eingegan-
gen. Denn wie bereits oben zu den speziellen Reglementierungen bzw. Auflagen fiir Pflegeein-
richtungen ausgefiihrt, muss das Personal immer zu einem bestimmten Mindestanteil aus Fach-
kréaften bestehen. Und wer hierzu als Fachkraft jeweils akzeptiert und staatlich anerkannt wird,
ist z.B. durch Verordnung fiir folgende iiber die bekannten Pflegeberufe wie die Alten-, Kran-
ken- und Kinderkrankenpfleger/innen hinaus bestimmt:

W (2) ...
1. staatlich anerkannte

a) Heilerziehungspflegerinnen oder Heilerziehungspfleger sowie Heilerzieherinnen oder
Heilerzieher,

b) Heilpddagoginnen oder Heilpddagogen,
c¢) Familienpflegerinnen oder Familienpfleger,

d) Beschdftigungs-, Arbeits- und Ergotherapeutinnen oder Beschdftigungs-, Arbeits- und Er-
gotherapeuten,

e) Sozialarbeiterinnen oder Sozialarbeiter,

f) Sozialpddagoginnen oder Sozialpddagogen,

g) Physiotherapeutinnen oder Physiotherapeuten,
h) Logopddinnen oder Logopdden sowie
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2. Personen, die ein abgeschlossenes Studium in den Fachrichtungen Pflege, Musiktherapie,
Psychologie oder Gesundheits-, Pflege- oder Sozialmanagement nachweisen kénnen,

in dem Umfang den Fachkrdften zugerechnet, in dem sie nach der Konzeption der Einrichtung
und nach der Funktions- und Stellenbeschreibung sowie entsprechend ihrer Qualifikation in dem
Aufgabenfeld Betreuung, Pflege oder Therapie eingesetzt werden. Das Gleiche gilt fiir Hauswirt-
schafterinnen oder Hauswirtschafter, soweit sie im Arbeitsfeld Betreuung eingesetzt werden.

(3) Bei Abschliissen, die nicht in Absatz 2 genannt sind, entscheidet die zustindige Behdérde auf
Antrag des Einrichtungstrigers, ob die betreffende Person als Fachkraft eingesetzt werden
kann* (SbStG-DVO 2011, § 11 Abs. 2 und 3).

Hiermit wird einerseits nochmals die groe Bandbreite der moglichen Fachkrifteberufe zur Pfle-
ge, und zwar der staatlich anerkannten, und damit auch der diffusen Qualifikationsbreite zur be-
ruflich-fachlichen Ausiibung der Tatigkeiten in der Pflege deutlich. Dieser ,,Anerkennungsan-
satz*, bei dem die Kriterien auch eher ein Geheimnis der ,,zustdndigen Behdrde® bleiben, unter-
scheidet sich von daher sehr grundlegend beispielsweise von dem zum obigen einzelnen Beruf
der ,,Altenpfleger/in“ laut den Bestimmungen des Altenpflegegesetzes. Andererseits ist hier
durch den Blick allein auf deutsche Berufe und Ausbildungen vollig offen und ungeregelt, ob
und wie z.B. eine entsprechende Person mit ausldndischer Qualifizierung als Fachkraft an einer
deutschen Pflegeeinrichtung eingesetzt werden kann. Wie der Anerkennungsansatz fast generell
angelegt ist, bleibt hier im Prinzip nur die Einzelfallentscheidung mit all seinen Unwégbarkeiten
und weithin bekannten Problemquellen.

4.2 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten in den
Geschifts- und Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpflege in Danemark

4.2.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten in der
Pflege und Altenpflege

Ebenso wie in Deutschland sind auch in Dédnemark in den Geschéfts- und Arbeitsfeldern der
Pflege eine Vielzahl von gesetzlichen Vorgaben und Auflagen zum Anbieten von Dienstleistun-
gen und dem Ausiiben beruflicher Tétigkeiten zu beachten und einzuhalten. Die Frage nach den
reglementierten Berufen und Téatigkeiten muss insofern auch fiir Danemark bei der Analyse der
dazu relevanten Gesetze und Verordnungen ansetzen. Erste Antworten sind dazu fiir Ddnemark
zunéchst mit Blick auf die offizielle nationale Datenbank ,,Oversigt over lovregulerede erhverv*
(Ubersicht iiber regulierte Berufe/Erwerbstitigkeiten) der Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering (Behorde fiir Universitidten und Internationalisierung) zu finden. Zum Ar-
beits- und Berufsfeld der Pflege, also zu den iiberwiegend pflegerischen oder betreuenden und
weniger heilkundlich behandelnden oder sozialpddagogisch beratenden Tétigkeiten und Berufen,
konnen fiir Ddnemark folgende reglementierte Berufe gezéhlt werden:

e Fodterapeut (Fusstherapeut)
e Social- og sundhedsassistent (Sozial- und Gesundheitsassistent)
e Sygeplejerske (Krankenschwester)

e Specialsygeplejerske (Spezialkrankenschwester)
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e Tandplejer (Zahnpfleger)*®

Diese reglementierten Berufe sind entsprechend ebenso in der bereits bekannten ,,Reglementierte
Berufe Datenbank* der EU fiir Ddnemark eingepflegt. Jedoch mit der Ausnahme, dass der Beruf
Specialsygeplejerske dort nicht genannt und als ein reglementierter Beruf eingepflegt ist. Aller-
dings wird dieser Beruf in den einschlidgigen Rechtsvorschriften zur Autorisation des Gesund-
heitspersonals auch nicht ndher benannt, so dass es hier zwischen der beruflichen Autorisation
der allgemeinen Krankenschwester und der einer Spezialkrankenschwester letztlich auch keine
auf die Reglementierung bezogene Differenzierung gibt.

Die einfache Angabe der reglementierten Berufe bzw. der Berufsbezeichnungen klart hier
noch nicht, wie bereits bei den deutschen Pflegeberufen entsprechend gezeigt, welche berufli-
chen Tétigkeiten in der Pflege eigentlich damit im Einzelnen und somit auch fiir jeden dieser
,»Pflegeberufe* konkret reglementiert sind. Denn zu kldren bleibt, ob wirklich alle Berufstitigkei-
ten eines Berufes iiberhaupt und entsprechend begriindet zu reglementieren sind, da nur aus be-
deutungsvollen Griinden wie z.B. der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit Berufe
und Tétigkeiten reglementiert werden sollten. Dessen ungeachtet ist zumindest bekannt, dass die
Reglementierungen fiir Ddnemark sowie die Farder Inseln und Gronland gelten, soweit dort kei-
ne abweichenden Detailregelungen getroffen sind. Im entsprechenden dinischen ,,Gesetz zur
Autorisation des Gesundheitspersonals® (SUM 2011) heif3it es insgesamt dazu im § 1, Abs. 1:

,,Ziel des Gesetzes ist es, durch Autorisation der ndher bestimmten Gruppen von Gesundheits-
personal die Patientensicherheit zu stirken und die Qualitiit der Leistungen des Gesundheitswe-
sens zu fordern, dort wo die Titigkeit anderer in dem betreffenden Titigkeitsbereich mit einer
Gefahr oder einer besonderen Gefdhrdung fiir die Patienten verbunden sein kann* (SUM 2011,
§ 1, Abs. 1)

Die Rechtfertigung fiir die Reglementierung der o. g. Berufe zu den Geschifts- und Arbeitsfel-
dern der Pflege, welche sich in der dénischen Strukturierung des Gemeinwesens als Teil des
Gesundheitsbereichs subklassifizieren lassen, erfolgt unter Bezugnahme auf Patientensicherheit
und Leistungsqualitdt und mit der legitimen Intention, eine Gefdhrdung fiir Menschen abwenden
zu wollen. Ob allerdings der Weg, ein umfangreiches (Ausbildungs-)Berufsbild zu reglementie-
ren eine angemessene Vorgehensweise ist, soll an dieser Stelle noch nicht analysiert werden.
Vielmehr stellt sich zunédchst die Frage, welche ,,Tatigkeiten* im Geschéftsfeld der Pflege es
sind, die in Danemark reglementiert wurden und ob sich diejenigen identifizieren bzw. isolieren
lassen, deren Ausiibung durch nichtautorisiertes Personal dann tatséchlich eine mdégliche Ge-
fahrdung fiir die Patienten mit sich bringt.

Interessant in diesen Zusammenhang ist, auch kurz auf diejenigen Berufe und Erwerbstétigkei-
ten zu blicken, deren Ausiibung zwar nicht einer formellen und formalisierten behordlichen
Autorisierung bedarf, die allerdings der Disziplinaraufsicht zum Gesundheitswesen unterliegen.
Im Geschifts- und Arbeitsfeld der Pflege sind dies vor allem folgende:

e Plejer, (Pfleger fiir Haut, Haar und Nigel)*
e Sygehjelper (Krankenpflegehelfer)
e Plejehjemsassistent (Pflegeheimassistent) (vgl. SUM 2010, § 1).

48 http://www.iu.dk/anerkendelse/lovregulerede-erhverv-autorisation/erhvervene (03.05.2012)

49 http://www.ug.dk/uddannelser/arbejdsmarkedsuddannelseramu/serviceerhvervene/pleje _af haar hud og negle.aspx
(04.05.2012)
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Dariiber hinaus gibt es in Ddnemark weitere ,,freie Jobs®, wie z. B. den Omsorgsmedhjalper
(Fiirsorgehelfer) oder Serviceassistent sowie als Ausbildungsberufe u. a. Social- og sundheds-
hjelper (Sozial- und Gesundheitshelfer) oder Kosmetiker, die ebenso Aufgaben und Tétigkeiten
im Bereich Pflege und Betreuung iibernehmen. Damit wird einerseits deutlich, dass Berufsbe-
zeichnungen an sich tatsdchlich wenig Aussagekraft besitzen. Typische Termini fiir Berufsbe-
zeichnungen im Gesundheits- und Pflegebereich, wie Pfleger, Helfer, Assistent, Therapeut wer-
den semantisch und in ihrem Bezug zum Gegenstand und Niveau der ihnen zugeordneten beruf-
lichen Tétigkeit inkonsistent verwandt. Und andererseits wird so auch deutlich, dass es eine Fiille
an Tatigkeiten in der Pflege gibt, die ,,unterhalb* jener Schwelle liegen, fiir die eine Reglemen-
tierung nicht als erforderlich erachtet wird, sprich zu deren Ausiibung eine Autorisierung aus o.
g. Griinden nicht erfolgt. Es bleibt somit zunichst teils ungeklart, welche Tatigkeiten im Bereich
der Pflege konkret der Reglementierung unterliegen und ob und wie diese rechtlich zu begriinden
sind.

Um die Reglementierungen im Bereich der Pflege weiter im Detail zu kléren, kommt man
auch fiir Ddnemark nicht umhin, die relevanten Gesetze und Verordnungen hierfiir’® zu nutzen
und entsprechend auszuwerten. So sind vor allem in folgender Auswahl der Gesetze und Ver-
ordnungen weitere wesentliche Angaben zur Reglementierung der Berufe und Tatigkeiten wie
ebenso zu deren Ausiibung in den Geschéfts- und Arbeitsfeldern der Pflege und speziell der Al-
tenpflege zu finden:

e Socialministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse af lov om social servic. (Bekanntmachung des Gesetzes
iiber Sozialdienstleistungen). LBK nr 904 af 18/08/201 1, udgivet den 20. august 2011 i
Lovtidende A.

o Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse af sundhedsloven (Bekanntmachung des
Gesundheitsgesetztes). LBK nr 913 af 13/07/2010, udgivet den 15. juli 2010 i Lovtidende A.

o Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtgarelse af lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed (Bekanntmachung des Gesetzes iiber die Autorisation von
Gesundheitspersonal und iiber gesundheitsfachliche Unternehmung). LBK nr 877 af 04/08/2011,
udgivet den 9. august 2011 i Lovtidende A.

o Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse om EU- og EOS-statsborgeres adgang til udovelse
af virksomhed som autoriseret sundhedsperson (Erlass iiber den Zugang von EU- und EWG-
Staatsbiirgern zur Ausiibung von beruflichen Tétigkeiten als autorisierte Gesundheitsperson).
BEK nr 49 af 13/01/2010, udgivet den 19. januar 2010 i Lovtidende A.

e Sundhedsministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse om ikke-autoriserede persongrupper inden for
sundhedsveesenet, der er omfattet af Sundhedsveesenets Disciplincerncevns virksomhed (Erlass
tiber nicht zu autorisierende Personengruppen innerhalb des Gesundheitswesens, die vom
Disziplinarausschuss des Gesundheitswesen umfasst sind). BEK nr 1448 af 15/12/2010, udgivet
den 17. dezember 2010 i Lovtidende A.

o Socialministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse om kvalitetsstandarder og frit valg af leverandor af
personlig og praktisk hjeelp m.v. (Erlass iiber Qualitétsstandards und freie Wahl von Anbietern
von personlicher und praktischer Hilfe u. a. m.). BEK nr 299 af 25/03/2010, udgivet den 30. marts
2010 i Lovtidende A.

o Undervisningsministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse om uddannelserne i den erhvervsfaglige
feellesindgang sundhed, omsorg og pceedagogik (Erlass liber die Ausbildungen im berufsfachlichen
Gemeinschaftseinstieg Gesundheit, Fiirsorge und Padagogik). BEK nr 149 af 25/02/201 1, udgivet
den 26. februar 2011 i Lovtidende A.

50 Auf die Darstellung der Ausbildungsverordnungen fiir den Fodterapeut und den Tandplejer wird dabei verzichtet.
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e Undervisningsministeriet (Hrsg.): Bekendtgorelse om uddannelsen til professionsbachelor i
sygepleje (Bekanntmachung des Gesetzes zum Professionsbachelor in der Krankenpflege). BEK
nr 29 af 24/01/2008, udgivet den 29. januar 2008 i Lovtidende A.

Erst auf der Grundlage dieser Gesetze und Verordnungen und deren gezielte Auswertung las-
sen sich die Geltungsbereiche der reglementierten Berufe und Tatigkeiten in den Geschifts- und
Arbeitsfeldern der Pflege und Altenpflege nun auch fiir die einzelnen Berufe titigkeitsbezogen
differenzieren. Da dies hier nicht fiir alle reglementierten ,,Pflegeberufe* erfolgen kann, soll
nachfolgend dazu exemplarisch der reglementierte Beruf ,,Sozial- und Gesundheitsassistent™ im
Mittelpunkt stehen. Dieser kommt auch im Vergleich dem deutschen Beruf der Altenpfleger/in
sehr nahe, jedoch sind die Téatigkeiten laut Ausbildung, wie sich nachfolgend zeigt, breiter und
nicht nur auf die Pflege alter Menschen angelegt.

Zur Auswertung o. g. Rechtsvorschriften ist hier mit den Gesetzen zu beginnen, die einen ge-
nerellen Geltungsanspruch zur Pflege haben, um diese dann im Weiteren auf den ,,Sozial- und
Gesundheitsassistent zu fokussieren. So ist hier als erstes das ,,Gesetz iiber Sozialdienstleistun-
gen“ (SM 2010) von Bedeutung, in dem es fiir den Bereich der Pflege heif3t:

Ziel ist ,,... dem Bedarf nachzukommen, der sich aus herabgesetzter physischer oder psychi-
scher Leistungsfihigkeit oder aus besonderen sozialen Problemen ergibt®. Hierbei gilt: ,,Das
Ziel der Hilfe nach diesem Gesetz ist es des Einzelnen Moglichkeiten selbst zu Recht zukommen
zu fordern oder den Alltag zu erleichtern oder die Lebensqualitiit zu verbessern* (ebd., § 1, Abs.
1, Ziff. 3 und Abs. 2).

Hiermit ist zundchst recht umfassend der dénische Markt fiir soziale Dienstleistungen beschrie-
ben. Zu diesem sind unter Beriicksichtigung der didnischen Markt-Strukturierung, die u.a. eine
andere wie in Deutschland ist, nun die Geschifts- und Arbeitsfelder der Pflege zu bestimmen, in
denen vor allem die o. g. Fachkrifte ihre beruflichen Tétigkeiten ausfiihren. Im Gesetz Kapitel
16 heilt es hierzu, dass die Kommune fiir Personen mit herabgesetzter Leistungsfahigkeit, die
,»Pflege-Aufgaben® selbst nicht ausfiihren kénnen (s. o.), folgendes anbieten muss:

1) , personliche Hilfe und Pflege
2)  Hilfe oder Unterstiitzung fiir notwendige praktische Aufgaben im Haushalt' und
3) Essenservice* (ebd., § 83, Abs. 1).

Ahnlich wie in Deutschland wird hier zwischen Leistungen, die der Unterstiitzung der Haushalts-
fiihrung der hilfebediirftigen Person dienen und ,,reinen‘ Pflegeleistungen differenziert. Fiir diese
Leistungen miissen in Danemark ,,verpflichtend* die Kommunen sorgen. Sie miissen dazu sogar
einmal jahrlich ,,Qualitdtsstandards* flir die angebotene personliche und praktische Hilfe ausar-
beiten. Dies ist auch durch die eigens dafiir erlassene Rechtsverordnung ,,Qualitédtsstandards und
freie Wahl von Anbietern der personlichen und praktischen Hilfe u. a. m.“ wie folgt bestimmt:

,,Die Beschreibung von Inhalt, Umfang und Ausfiihrung der Hilfe muss prdzise sein und soll die
Grundlage dafiir bilden, den Zusammenhang zwischen Serviceniveau, den eingebrachten Res-
sourcen, den Beschliissen sowie der Erbringung der Hilfe abzusichern* (SM 2010, § 1 Abs. 3
Satz 2).

Ausgehend von diesen allgemeinen Anforderungen durch die ,,Qualitétsstandards® sollte nun
eine entsprechende Beschreibung der relevanten Tétigkeiten einer ,,Pflegefachkraft” in Déne-
mark moglich sein. Leider ist dies jedoch nicht ganz so einfach, weil bisher nicht alle Kommu-

o1 Der Haushalt kann sich dabei auch bereits in einem Pflegeheim oder Wohnanlage befinden.
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nen Qualititsstandards formuliert haben oder diese noch unzureichend sind, so dass nur auf der
Grundlage einiger verfligbarer Qualitétsstandards eine stichprobenartige Darstellung der Tétig-
keiten einer ,,Pflegefachkraft™ gelingt. Nach Auswertung z.B. der Qualitdtsstandards der Kom-
mune Sonderburg, die die Vorgaben umfassend umgesetzt hat, lassen sich somit nachfolgend vor
allem solche Tétigkeiten angeben, die dem Kernbereich der pflegerischen Aufgaben ,,personliche
Hilfe und Pflege* (s. 0.) zumindest exemplarisch zuzuordnen sind. Dienstleistungen und Aufga-
ben zur normalen Unterstiitzung der Haushaltsfiihrung, wie z. B. Reinigung der Wohnung oder
Einkaufen, werden bei dieser Ubersicht und Darstellung nicht beriicksichtigt:

,, Titigkeiten und Aufgaben der personlichen Hilfe und Pflege
Personliche Hygiene:

o Waschen (im Bett, Teilwdsche, Dusche)

o Zurechtmachen (Obere und untere Toilette)

o  An- und Ausziehen, Toilettenbesuch

e Hilfe bei der Einnahme von Essen und Trinken

o Bettenrichten; Umsetzen, Umlagern im Bett

o Hilfe beim An- und Ablegen kérperlicher Hilfsmittel (z. B. Horgerdt, Bein-Prothese)
Mabhlzeiten und Medizin

e Anrichten und Servieren von Essen und Getrdinken

o Aufwdirmen von Fertiggerichten in der Mikrowelle

e Hilfe bei der Einnahme von Essen und Getrdinken

e Die Haltbarkeit von Lebensmitteln priifen

o Aufrdumen und Abwaschen nach den Mahlzeiten

e Hilfe bei der Einnahme dosierter Medizin

Titigkeiten und Aufgaben bei der psychische Pflege und Fiirsorge
e Hilfe zur Sicherheit im Alltag
e Beobachtung und Aufmerksamkeit in bestimmten Situationen
o Hilfe und Unterstiitzung zur Strukturierung des Alltags und bei den Alltagsaufgaben

e Motivieren und Betreuen im Hinblick auf die aktive Teilnahme der Angebote einer Ta-
gesstitte, eines Tagesheims oder von Netzwerken

e Hilfe beim Kontakt zu Angehorigen, Arzten, Bank usw.* (vgl. Sonderborg Kommune a
2012, S. 7f).
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e anretning af mad og drikkevarer

» ppvarmning af faerdigretter i mikrobglgeovn

» servering af mad og drikkevarer

e hjzlp til indtagelse af mad og drikkevarer

tjek madvarers holdbarhed

» rydde op/vaske op efter maltider

— hver anden dag, udelukkende i tidsrummet 7-15
» hjzlp til indtagelse af doseret medicin

Maltid og medicin

Abb. 12: Beispiel Dianemark: Tétigkeiten und Aufgaben der personlichen Hilfe und Pflege (ebenda, S. 8)

Die dargestellten Tétigkeiten und Aufgaben zur Hilfe und Pflege geben nicht nur einen guten
Ein- und Uberblick iiber Umfang und Art derjenigen Hilfe, die z.B. eine leistungsberechtigte
Person in der Kommune Sonderburg erwarten kann. Es sind natiirlich gleichzeitig auch diejeni-
gen exemplarischen Tétigkeiten, die eine Fachkraft im Bereich der Pflege in der unmittelbaren
Patientenbetreuung im Wesentlichen ausiibt. Und dies gilt zudem unabhingig davon, ob diese
Tétigkeiten als Dienstleistung ambulant bzw. als héusliche Pflege, in Pflegeheimen
(plejehjem ), in ,,Pflegewohnanlagen® (,,plejebolighebyggelser), in ,freien Pflegeimmobilien*
(,friplejeboliger) oder in anderen Wohneinheiten (vgl. SM 2011, § 93 Abs.1 und 2) entspre-
chend ausgeiibt werden. Was allerdings hierzu noch nicht bekannt ist, ob und welche dieser Ta-
tigkeiten und Aufgaben wegen z.B. einer ,,Patientengefihrdung® nun reglementiert und damit an
den Besitz bestimmter Qualifikationen gebunden sind. Dies ldsst sich zu diesen eher ,,einfachen*
Pflegetatigkeiten auch aus den Qualitdtsstandards oder z.B. den Stellenanzeigen von Pflegeleis-
tungsanbietern (online durchgefiihrte kleine Stichprobe!) nicht so ohne weiteres evident ableiten.
Von daher scheinen die oben dargestellten Tétigkeiten und Aufgaben zur Hilfe und Pflege zu-
ndchst nicht reglementierungs- bzw. autorisierungsbediirftig zu sein. Somit bleibt zum Arbeits-
feld der Pflege noch die Frage nach all den Tétigkeiten offen, fiir die eine autorisierte Pflege-
fachkraft erforderlich ist.

Denn dass es fiir das Geschéftsfeld Pflege tiberhaupt eine autorisierte Pflegefachkraft gibt, ist
ja genau das Ziel des Gesetzes zur Autorisation von Personal im Gesundheitsbereich (vgl. SUM
2011). Geht es von daher im Grundsatz um die Vermeidung mdglicher Gefdhrdungen fiir Patien-
ten, weshalb durch die Autorisation eigentlich ein Geltungsbereich von bestimmten Pflegetétig-
keiten fiir die Reglementierung festgelegt werden miisste, so heilit es im Gesetz jedoch zunichst
nur:

»Eine Autorisation nach diesem Gesetz gibt den Inhabern das Recht einen bestimmten Titel zu
fiihren, siehe Abschnitt Il (Gesundheitspersonal ,,sundhedspersoner ) (SUM 2011, § 1 Abs. 2).

Damit ist hier wie in Deutschland auch fiir Ddnemark zunédchst zum Gesundheitspersonal bzw.
den ,,sundhedspersoner ebenfalls nur das Fiihren einer entsprechenden Berufsbezeichnung reg-
lementiert. Ein Zusammenhang zum Ziel ,,Patientensicherheit und den hierdurch konkret reg-
lementierten Pflegetétigkeiten ist durch diese Autorisations-Regelung nicht unmittelbar zu er-
kennen. Denn bisher geht es bei der Autorisation von Personal nur um das Fiihren eines Titels.
Und im Abschnitt II des Autorisationsgesetzes wird dann hierzu beispielsweise noch zum Fiihren
des Titels der , Krankenschwester und dem der ,,Sozial- und Gesundheitsassistenten* des Weite-
ren ausgefihrt:
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,,Die Autorisation als Krankenschwester wird demjenigen erteilt, der das ddnische Kranken-
schwesterexamen oder ein ausldndisches Examen, welches hiermit gleichgestellt werden kann,
bestanden hat (...)“ (ebenda, § 54).

,,Die Autorisation als Gesundheits- und Sozialassistent wird demjenigen erteilt, der das ddnische
Examen zum Sozial- und Gesundheitsassistent oder ein ausldindisches Examen, welches hiermit
gleichgestellt werden kann, bestanden hat (...)" (SUM 2011, § 70 a).

Diese Reglementierungsvorschriften fithren damit wie in Deutschland zu den jeweiligen Ausbil-
dungen und Priifungen der entsprechenden Ausbildungsberufe, woriiber sich dann wiederum
indirekt auch die dadurch reglementierten ,,Pflegetitigkeiten* ableiten lassen. Insofern sind hier-
zu die vom dénischen Unterrichtsministerium herausgegebenen Ausbildungs-Erlasse (vgl. UM
2011) unter arbeits- wie berufsfachlichen Aspekten von Bedeutung, fiir die im Uberblick vorab
die den Pflegebereich betreffenden Geschéfts- und Arbeitsfelder wie folgt darstellt sind:

1) ,,Der Sozial- und Gesundheitsbereich, bei dem sich die Arbeit auf Gesundheits- und Pfle-
geaufgaben in Pflegeheimen, im eigenen Heim oder in Pflegewohnanlagen oder Tages-
einrichtungen usw. richtet.

2) Der Gesundheits- und Psychiatriebereich, bei dem sich die Arbeit auf Gesundheits- und
Pflegeaufgaben in Kliniken oder bei psychiatrischen Wohn- und Tagesangeboten richtet.

3) Der pddagogische Bereich, bei dem sich die Arbeit auf Tagespflegeeinrichtungen, Tages-
stdtten, Schulangebote, Wohn- und Tagesangebote oder auf das eigene Heim des Biirgers
richtet ...” (UM 2011, § 1).

Zu diesen das Geschiftsfeld der Pflege strukturierenden Arbeitsbereichen und Tétigkeiten wére
nun z.B. dem dritten paddagogischen Bereich der Beruf mit der Ausbildung zum pidagogischen
Assistenten also der ,padagogiske assistent zuzuordnen. Und fiir den ersten Sozial- und
Gesundheitsbereich ist dies entsprechend der Beruf ,,Sozial- und Gesundheitsassistent®, zu dem
die ,,gestufte*>* Sozial- und Gesundheitsausbildung im Uberblick wie folgt beschrieben ist:

”Die Sozial- und Gesundheitsausbildung hat als tibergeordnetes Ziel, dass die Schiiler durch
Schulunterricht und Praxisausbildung Wissen und Fertigkeiten in den folgenden tibergeordneten
Kompetenzbereichen erlangen:

1. Praktische und personliche Hilfe.

2. Fiirsorge- und Krankenpflegeaufgaben.

3. Gesundheitsfordernde und vorbeugende Aktivitdten.

4. Koordinierung, Beratung und Unterweisung.

5. Aktivitdten und Rehabilitation” (UM 2011, Anlage 3 Ziff. 1.1).

Da hier die Ausbildung zum zugleich ja ,,autorisierten* Sozial- und Gesundheitsassistenten mit
beschrieben ist, konnen die genannten , Kompetenzbereiche nun ebenso als direkt
,mitautorisierte* Arbeitsfelder oder Tatigkeitsgruppen betrachtet werden. Hierzu fallt bereits im
Vergleich zu den anfangs oben dargestellten eher ,,einfachen Téatigkeiten und Aufgaben zur
Hilfe und Pflege entsprechend den Qualitéitsstandards auf, dass diese Arbeitsfelder oder Tatig-
keitsgruppen nach Inhalt und Niveau irgendwie umfangreicher sind. Zu den Tétigkeiten der So-
zial- und Gesundheitsassistenten gehdren so insbesondere noch auch die der Krankenpflege, der
Gesundheitsforderung und -vorsorge oder die der Sozialberatung und Rehabilitation. Und im

32 Zu dieser ,,gestuften Ausbildung (siehe Abb. 11) gehdrt noch die zum nicht-reglementiertem ”Social- og sundhedshjelper”
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Einzelnen lassen sich aus den anderen ,,Ausbildungs- und Kompetenzzielen* der Sozial- und
Gesundheitsausbildung u.a. noch die weiteren eher ,,anspruchsvollen Ziele und ,,Pflegetitigkei-
ten auszugsweise wie folgt ableiten:

e ... physische, psychische und soziale Verdnderungen und Symptome bei verindertem
Gesundheitszustand wahrnehmen sowie elementare Krankenpflegeaufgaben bei den Biir-
gern mit Respekt vor deren Lebensbedingungen, Geldmitteln sowie deren Lebensweise
und Selbstbestimmungsrecht auszufiihren.*

e ... Fiirsorgeaufgaben sowie personliche und praktische Hilfe in einer respektvollen und
gleichberechtigten Zusammenarbeit mit dem einzelnen Biirger einschdtzen, planen, aus-
fiihren und evaluieren, ausgehend von deren Lebensbedingungen, Geldmitteln sowie de-
ren Lebensweise und Selbstbestimmungsrecht.*

e ... in einer fachiibergreifenden Zusammenarbeit unterstiitzend, begleitend und aktivie-
rend in Relation zu den Wiinschen, dem Alltag und der Teilnahme an Aktivitditen des
Biirgers arbeiten, damit Lebensentfaltung und Lebensqualitdt unterstiitzt und gestdrkt
werden.

e ... Beschliisse, die von Bedeutung fiir den Biirger und dessen Angehorige sind vermit-
teln sowie die notwendige Unterstiitzung und Begleitung unter Beriicksichtigung der Be-
stimmungen zur Schweigepflicht leisten.*

e ... bei den Biirgern grundlegende Gesundheits- und Krankenpflegeaufgaben identifizie-
ren, einschdtzen, vorbereiten, ausfiihren und evaluieren mit Respekt vor deren Lebensbe-
dingungen, Geldmitteln sowie deren Lebensweise und Selbstbestimmungsrecht.*

e . ... Informationen iiber staatliche, regionale und private Dienstleistungsangebote einho-
len, beraten und vermitteln, hierunter relevante Gesetze und Bestimmungen im Bereich
der Pflege, Fiihrsorge und praktische Hilfe und dies mit Respekt vor deren Lebensbedin-
gungen, Geldmitteln sowie deren Lebensweise und Selbstbestimmungsrecht” (vgl. UM

2011, Anlage 3 Ziff. 4.1.3 bis 4.1.15).

Nochmals zu erkennen ist, dass die Ausbildung und die hieraus ableitbaren ,,Pflegetitigkeiten‘
zum Beruf der Sozial- und Gesundheitsassistenten breit und sehr umfassend angelegt und damit
auch die Anforderungen insgesamt ,,anspruchsvoll* sind. Bezogen auf die Arbeitspraxis bereitet
daher die berufliche Ausbildung (dén: uddannelse) zum Sozial- und Gesundheitsassistenten auch
auf eine Vielzahl an Erwerbtétigkeiten bzw. Erwerbsberufen (din: job) vor. Insofern miissen u.a.
die hier aus der Ausbildung abgeleiteten ,,Pflegetitigkeiten” aber auch nicht immer mit denen
der Erwerbstitigkeiten wie z.B. im Beruf der ,,omsorgsmedhjelper einer danischen Kommune
oder z.B. dem ,,demenskoordinator oder dem ,,handicaphjelper > deckungsgleich sein. Zum
Ausbildungs- wie dem Erwerbsberuf der Sozial- und Gesundheitsassistenten kdnnen so auch
Arbeiten und Tatigkeiten und damit Anforderungen letztlich im Ver- und Abgleich realer ,,Pfle-
geberufe (siehe z.B. Abb. 13) ganz allgemein und im Sinne von ,kleiner, groer oder gleich*
sehr verschieden sein. Dies gilt umso mehr, wenn man die Sicht zu den Berufen auf die tatséch-
lichen betrieblichen Arbeitsfelder und Arbeitsplitze wie z.B. ambulante hédusliche Altenpflege,
klinische Vollzeitpflege fiir psychisch Kranke, Betreuung und Pflege von Behinderten in einer
Tages- oder Heimpflegeeinrichtung usw. lenkt. Das reale berufliche Tatigkeitsspektrum kann
sich so vor allem in den Erwerbsberufen der Pflege breit oder schmal oder auch einzel- oder

>3 Vgl. Berufsbeschreibungen zur Vielfalt der Berufe in der Pflege (siche u.a. unter www.ug.dk).
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teamorientiert auf die dem ,,autorisierten* Sozial- und Gesundheitsassistenten oben iiber die der
Ausbildung vorgegebenen reglementierten Kompetenz- und Arbeitsbereiche beziehen.
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Abb. 13: Dinische Erwerbsberufe zur Pflege (rot) im Jobkompass ,,Arbeiten mit Menschen*>?

So ergibt sich aus der Ausbildungsanalyse zum Sozial- und Gesundheitsassistenten zwar ein gu-
ter Ein- und Uberblick zu den mdglichen Titigkeiten dieser Pflegekraft, doch gibt es letztlich
keine Aussage dazu, welche Tatigkeiten denn nun davon genau einer Reglementierung bzw. dem
Autorisierungsvorbehalt unterliegen. Und da wie bereits oben angedeutet diese Ausbildung auch
noch eine ,gestufte ist bzw. konkret eine, die hier auf der Ausbildung zum nicht-
reglementierten ”Social- og sundhedshjelper” aufbaut (siche Abb. 11), liegt schon allein deshalb
kein klar komplett reglementiertes Berufsbild vor. Insofern wird ja in der alltidglichen Pflegepra-
xis selbst einerseits auch eine Vielzahl von Titigkeiten von z.B. diesen beiden hiernach unter-
schiedlich qualifizierten wie reglementierten Berufen ausgefiihrt. Dennoch bleibt andererseits
gerade hierbei die Trennungslinie zu denjenigen Tétigkeiten unklar, die nur noch vom ,,Sozial-
und Gesundheitsassistenten® ausgefiihrt werden diirfen. Obwohl als Kriterium und Begriindung
fiir deren Reglementierung ja eigentlich schon ganz generell all die Tétigkeiten bestimmt wur-
den, die

., ... die Patientensicherheit stirken und somit insgesamt den Titigkeitsbereich betreffen, der mit

einer Gefahr oder einer besonderen Gefihrdung fiir die Patienten verbunden sein kann* (vgl.
SUM 2011, § 1, Abs. 1).

Da im Ergebnis und Detail aber genau dieser betreffende Tatigkeitsbereich nicht direkt be-
stimmt wird und auch nicht indirekt aus den Ausbildungsvorgaben ableitbar ist, bleibt speziell
durch deren ausbildungs- wie berufsbezogenen ,,Vermischung* mit denen der anfangs dargestell-
ten ,,einfachen* Pflegetétigkeiten hier eine Konkretisierung im Sinne des Geltungsbereichs der
Reglementierung bzw. Autorisation auch insgesamt unklar. Letztlich hdngt dies vor allem mit
dem zur Reglementierung im Gesundheitsbereich angewandten Ansatz und Konzept zusammen,
da danach ja eigentlich generell nicht direkt einzelne ,,Pflegetitigkeiten* reglementiert werden.
Vielmehr wird {iber das Fiihren eines entsprechenden Berufstitels bzw. einer Berufsbezeichnung

>4 Quelle: UddannelsesGuiden: Jobkompasset “Noget med mennesker” (Vgl. http://www.ug.dk/media/sync/kompas/jobcom-
pass.html (08.05.2012)
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irgendwie die Berufstitigkeit mittels einer geforderten Ausbildung reglementiert, wodurch die
jeweiligen beruflichen Tatigkeiten als Geltungsbereich der Reglementierung nur sehr indirekt
bestimmt und festgelegt werden. Denn durch einen Ausbildungs- oder Priifungsabschluss wird
auch nur meist sehr allgemein dokumentiert, dass bestimmte Kenntnisse, Fertigkeiten und F&-
higkeiten erworben wurden, die dann ja ebenso zur Ausilibung eher nicht ganz genau ,,bestimm-
ter* Tatigkeiten befdhigen sollen.

Im Weiteren ist der Geltungsbereich der Reglementierung von ,,Pflegetétigkeiten auch unmit-
telbar zu beziehen auf die Gesundheitsdienstleister, in Ddnemark vielfach die Kommunen, die
fiir ihre Pflegeangebote zunédchst ganz allgemein die oben bereits angesprochenen Qualitédtsstan-
dards zu beriicksichtigen haben. Und hierdurch ist bzw. wire u.a. bei der Auswahl und Einstel-
lung von Gesundheitspersonal zu beachten, ob und fiir welche Tatigkeiten oder Tatigkeitsberei-
che der Gesundheitsdienstleistung autorisiertes Gesundheitspersonal erforderlich ist und fiir wel-
che eben nicht. Allerdings ist hierzu anhand einer kleinen Stichprobe kommunaler Qualititsstan-
dards (Online-Sichtung) festzustellen, dass es in diesen vielfach kaum Aussagen zu den Qualifi-
kationsanforderungen zum Pflegepersonal gibt, diese meist sehr unprizise sind und es vor allem
oft nicht erkennbar ist, fiir welche Tétigkeiten oder Aufgaben und Funktionen welche Qualifika-
tionen oder Ausbildungen gefordert sind. Von daher ist insbesondere auch hierdurch nicht klar
bekannt, fiir welche ,,Pflegetitigkeiten” die Gesundheitsdienstleister nun innerhalb des komple-
xen Geschiftsfelds der Pflege wirklich autorisierte Mitarbeiter/innen bendtigen. Ganz offensicht-
lich sind hier zwecks mehr Klarheit fiir alle Beteiligten Nachbesserungen bei den Qualititsstan-
dards erforderlich, so dass u.a. auch die ,,Behorde fiir soziale Dienstleistungen® in einer Informa-
tionsbroschiire iiber Qualititsstandards dazu bereits in 2005 folgendes ausgefiihrt hat:

., Es soll bessere Anforderungen an die Kompetenzen und die Arbeit bei den Gesundheitsdienst-
leistern geben. Diese Anforderungen miissen aber prdzise sein und auch gemessen werden kon-
nen, damit nachfolgend klar ist, ob die Dienstleister die Anforderungen erfiillen* (vgl. Styrelsen
for Social Service 2005, S. 14).

Und inzwischen ist im Erlass tiber die Qualitétsstandards auch eine entsprechende Formulierung
in die Bestimmungen aufgenommen, nach der grundsitzlich die Kompetenz-Anforderungen zum
Personal des jeweiligen Leistungsanbieters ein ausdriicklicher Bestandteil der von den Kommu-
nen zu erstellenden Qualitdtsstandards ist (vgl. SM 2010, § 1, Abs. 4). Somit bleibt noch etwas
abzuwarten, ob es in Ddnemark evtl. hierdurch in Zukunft mehr Klarheit zu der Frage gibt, ob
und fiir welche konkreten Tétigkeiten oder Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsdienstleistung
autorisiertes Gesundheitspersonal erforderlich ist und fiir welche eben nicht.

Zusammengefasst ist abschlieBend der Geltungsbereich der Reglementierung bzw. Autorisati-
on hier im Wesentlichen als iiber das Fiihren des Berufstitels, wie z. B. bei dem Sozial- und
Gesundheitsassistenten, bestimmt zu betrachten. Dabei ist der Ausbildungsberuf mit Umfang,
Inhalt und Niveau in Kombination der berufsbezogenen Tétigkeiten von zentraler Bedeutung.
Denn das gesellschaftliche Ziel, wie z.B. das einer hohen ,,Patientensicherheit®, ist nur durch
z.B. gut ausgebildete Sozial- und Gesundheitsassistenten zu erreichen. Dazu werden nun aber
weder die reglementierten Tétigkeiten noch die geforderten Qualifikationen des Gesundheit-
bzw. des Pflegepersonals klar beschrieben. Fast ebenso trifft dies fiir die Qualifikationsanforde-
rungen auf der Seite der Gesundheitsdienstleister zu, bei denen ja bezogen auf z.B. bestimmte
,Pflegetdtigkeiten* entsprechend qualifiziertes Personal klar zu fordern wire. In der gesamten
»Reglementierungskette® fehlen aber meist nun auch genau diese operationalisierten Qualifikati-
onsanforderungen mit einem klaren Bezug auf konkrete ,,erwerbsberufliche Pflegetétigkeiten®,
und dies rotz der aktuellen Qualitédtsstandards. Im Zielinteresse zur Gewihrleistung der ,,Patien-
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tensicherheit” wird daher auch insgesamt ein Nachbesserungsbedarf gesehen. Denn generell
nicht genau zu wissen, fiir welche erwerbsberuflichen Tétigkeiten, welcher Qualifikationen ge-
fordert sind, erschwert z.B. nicht nur eine sachgerechte Bewertung und Entscheidung bei der
Qualifikationsanerkennung erheblich oder macht sie gar unmoglich, sondern im Ergebnis kann
dadurch auch die Gewihrleistung der ,,Patientensicherheit* nicht mehr voll gesichert sein.

4.2.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Titig-
keiten in der Pflege und Altenpflege

In Ddnemark sind iibergreifend durch die Qualititsstandards die Kommunen im Bereich der
Pflege als Leistungsanbieter auch dafiir verantwortlich, dass fiir die jeweiligen ,,Pflegetétigkei-
ten* immer das entsprechend qualifizierte Personal klar benannt und beschéftigt wird. Dies gilt
nun nochmals im Grundsatz, doch wie vielfiltige Angaben der Kommunen u. a. auf der
“Fritvalgsdatabasen*>” speziell zu diesem Punkt der Qualititsstandards zeigen, werden zum Be-
reich der Pflege (personlig pleje i hverdagstimer) im Uberblick und beispielhaft die folgenden
eher allgemeinen Qualifikationsanforderungen formuliert:

o Grundlegende Pflege-, Fiihrsorge und Hilfsaufgaben kénnen von Personal iibernommen
werden, die eine Sozial- und Gesundheitsausbildung haben.

o Welches Personal welche Dienstleistung ausfiihrt, hdangt auch vom ,, Gesamtzustand “ des
Patienten ab.

o Ungelernte Angestellte bzw. Personal ohne Gesundheitsausbildung, miissen mindestens
mit den Qualitdtsstandards vertraut sein und eine Anlernzeit absolviert haben.

o Aushilfen miissen eine konkrete Einweisung erhalten habe bzw. von einem erfahrenen
Mitarbeiter angeleitet werden. Dabei miissen sie in den Stand versetzt werden, auch ei-
genstdndig die Aufgaben zu erledigen.

o Die komplexe Pflege kann nur ausiiben, wer eine Ausbildung zum Sozial- und Gesund-
heitshelfer oder Sozial- und Gesundheitsassistent oder eine andere addquate relevante
Ausbildung hat.

e Die komplexe Pflege erfordert auch die Zusammenarbeit mit einer Krankenschwester.

e Die Erbringung von speziellen Leistungen erfordert Mitarbeiter mit einer speziellen fach-
lichen Ausbildung.

o Supervision darf nur durch einen Sozial- und Gesundheitsassistenten oder einer Kran-
kenschwester erbracht werden.

o Zur Ausitibung der Pflegetdtigkeiten muss das Personal eine gesundheitsfachliche Ausbil-
dung, wie z. B. zum Sozial- und Gesundheitshelfer oder Sozial- und Gesundheitsassisten-
ten, ,, Zuhausehelfer* (Hjemmehjeelper), Krankenhelfer, Pflegeheimassistent oder Kran-
kenschwester haben.

e Ein Sozial- und Gesundheitshelfer darf nur in besonderen Fillen auf Anweisung und
nach vorhergehender Unterweisung gewisse leichtere Krankenpflegeaufgaben ausfiihren.

e Die Hilfe in der Pflege soll von Personal mit einer Sozial- und Gesundheitsausbildung
oder entsprechenden Auszubildenden ausgefiihrt werden.

>3 Das Online-Medium in Didnemark auf dem alle Kommunen u. a. ihre Qualititsanforderungen an Anbieter von Dienstlei-
stungen im Bereich der Pflege veroffentlichen (vgl. http://www.fritvalgsdatabasen.dk (10.05.2012)).
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e Ungelernte kénne Pflegeaufgaben iibernehmen, wenn sie sich zu diesem Arbeitsfeld die
relevanten Berufsqualifikationen angeeignet haben.

e Der Leistungsanbieter muss nachweisen und belegen, dass er bzw. das Personal im Be-
sitz der erforderlichen Berufsqualifikationen ist. Der Anbieter ist somit zundchst auch
derjenige, der beurteilt, ob die Qualifikationsanforderungen erfiillt sind.

e Beijedem Leistungsanbieter muss ein bestimmter Prozentanteil des festangestellten Per-
sonals eine Ausbildung im Gesundheitsbereich haben. Minimum ist eine Ausbildung als
Sozial- und Gesundheitshelfer.”®

Diese im Bereich Pflege jeweils geforderten Berufsqualifikationen sind sehr unstrukturiert und
machen insgesamt nochmals das Problem deutlich, dass sich zum unklaren Geltungsbereich der
reglementierten Tatigkeiten oder Tétigkeitsfelder auch nur schwer die jeweils geforderten Quali-
fikationen beschreiben lassen. Die unprizisen bzw. fast nur auf spezifisch dénische Ausbildun-
gen bezogenen Anforderungen lassen es auch dariiber hinaus insbesondere nicht zu, dass z.B. ein
ausldndischer Stellen-Bewerber die zu den jeweiligen ,,Pflegetitigkeiten* geforderten Berufsqua-
lifikationen wirklich erkennen kann. Umgekehrt bleibt fiir den Leistungsanbieter eigentlich
ebenso offen und unklar, fiir welche Tétigkeiten er denn den Bewerber mit seinen - hoffentlich
klar beschriebenen - ,,Pflegequalifikationen® einsetzen kann und darf.

So kann im Weiteren auch nur aus den hier teils geforderten gesundheitsfachlichen Ausbil-
dungen wiederum nur eine Ableitung der damit ,,gemeinten® und indirekt geforderten Berufsqua-
lifikationen versucht werden. Hierzu soll, wie schon zum Geltungsbereich der reglementierten
Tétigkeiten, im Wesentlichen wieder von der Ausbildungsverordnung (UM 2011) und der ent-
sprechenden Ausbildung zum ,,Sozial- und Gesundheitsassistenten* ausgegangen werden. Da
dies aber wie bereits oben aufgezeigt eine gestufte Ausbildung aufbauend auf der zum ,,Sozial-
und Gesundheitshelfer* ist (siche Abb. 11), soll und kann die entsprechende Ableitung der Be-
rufsqualifikationen hier im Folgenden zugleich bezogen auf die Abgrenzung der jeweils regle-
mentierten und nicht reglementierten Tétigkeiten zumindest nochmals versucht werden. Die aus
den Kompetenzzielen zum ,,Sozial- und Gesundheitsassistenten* abgeleiteten ,,Qualifikationen*
lassen sich danach zunichst wie folgt angeben:

o Grundlegende Gesundheits- und Krankenpflegeaufgaben mit Respekt vor den Biirgern
identifizieren, bewerten, konzipieren, vorbereiten, ausfiihren und evaluieren.

o Aufgaben der Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung in Bezug auf die iibli-
chen Krankheiten und besonderen Einrichtungsinfektionen mit Respekt vor den Biirgern
identifizieren, bewerten, konzipieren, vorbereiten, ausfiihren und evaluieren.

o Aufgaben der elementaren Krankenpflege wie z.B. Medizinverabreichung und Beobach-
tung von Behandlungs-Wirkungen selbststindig und in Zusammenarbeit wahrnehmen
und qualifiziert ausfiihren.

e Aufgaben zum Rehabilitationsprozess mit sozialer, kultureller, physischer und kreativer
Aktivitdtsanalyse fiir einzelne Personen und Gruppen alleine oder in Zusammenarbeit
planen und entwickeln, in Gang setzen und evaluieren.

e Informationen tiber staatliche, regionale, kommunale und private Dienstleistungsangebo-
te der Pflege, der Fiirsorge und praktischen Hilfe mit Respekt vor den Biirger einholen,
beraten und vermitteln oder wahrzunehmen.

26 Vgl. http://www fritvalgsdatabasen.dk (10.05.2012)
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e An Konzepten und Aufgaben zur Vorbeugung von Gewalt und Konflikten selbstindig ar-
beiten sowie dabei mitwirken und gemeinsam Verantwortung tragen (vgl. UM 2011, An-
lage 3. Ziff. 4.1., Nr. 10 - 16, Ziff. 4.4).

Sind dies die entsprechend abgeleiteten Berufsqualifikationen fiir die im Kern reglementierten
Tétigkeiten zum ,,Sozial- und Gesundheitsassistenten, so gehdren die im Folgenden abgeleiteten
»Qualifikationen* ebenso noch zu diesem ,,Assistenten* wie aber zugleich wegen der Stufung zu
den nicht reglementierten Tatigkeiten der ,,Sozial- und Gesundheitshelfer*:

o Fiihrsorgeaufgaben sowie Aufgaben der personlichen und praktischen Hilfe mit Respekt
vor den Biirgern vorbereiten, bewerten, ausfiihren und evaluieren.

o Aufgaben der Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung in Bezug auf die 1ibli-
chen Krankheiten mit Respekt vor den Biirgern identifizieren, bewerten, konzipieren,
vorbereiten, ausfiihren und evaluieren.

e Aufgaben der elementaren Krankenpflege in Zusammenarbeit wahrnehmen und ausfiih-
ren.

e Aufgaben zur Motivation und Umsetzung sozialer, kultureller, physischer und kreativer
Aktivitdten fiir einzelne Personen und Gruppen alleine oder in Zusammenarbeit unter-
stiitzen und begleiten.

e Zu Dienstleistungsangeboten der Pflege, der Fiirsorge und praktischen Hilfe mit Respekt
vor den Biirger Beschliisse vermitteln sowie Unterstiitzung und Begleitung leisten.

o An Konzepten und Aufgaben zur Vorbeugung von Gewalt und Konflikten arbeiten sowie
dabei mitwirken (vgl. UM 2011, Anlage 3. Ziff. 4.1., Nr. 1 - 9).

Auch im Ver- und Abgleich lassen nun diese Berufsqualifikationen eine nach Inhalt und Niveau
doch deutlich ,,gestufte” Unterscheidung erkennen, mit der dem reglementierten Beruf der Sozi-
al- und Gesundheitsassistenten aber sowohl ein elementares wie hoheres Qualifikationsniveau
zuzuordnen ist. Insofern kann hier auch wieder bezogen auf die Tétigkeiten bzw. Aufgaben- und
Verantwortungsbereiche und deren Reglementierung nur festgestellt werden, dass dazu genau in
der ,,vermischten“ Abgrenzung der jeweils reglementierten und nicht reglementierten Tatigkeiten
auch entsprechend unterschiedliche Berufsqualifikationen gefordert werden. So wird u.a. bei den
auf die krankenpflegerischen Tétigkeiten bezogenen Qualifikationen zwischen denen fiir die
nicht genau definierten ,,elementaren Aufgaben und denen z.B. fiir die ,,Medizinverabreichung*
differenziert. Entsprechendes gilt fiir die ,,Helfer-Qualifikationen® zur ,,Fiihrsorge und personli-
chen und praktischen Hilfe* und denen der geforderten ,,Assistenten-Qualifikationen® zur
,»Gesundheits- und Krankenpflege®. Von daher bleiben auch hier die zentralen Fragen zum kon-
kreten Inhalt und Niveau der zu den reglementierten Berufen und Tétigkeiten in der Pflege diffe-
renziert geforderten Qualifikationen - vor allem noch in Form der Kenntnisse, Fertigkeiten und
Féhigkeiten - im Detail weitgehend ungeklért.

4.2.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten in der Pflege und Altenpflege

Die Verfahren fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen sind auch fiir die reglementier-
ten Berufe und Téatigkeiten in der Pflege und Altenpflege im Prinzip durch die européiische
Richtlinie 2005/36/EG klar geregelt. Dennoch gibt es hier unterschiedliche Verfahren und Rege-
lungen zu den Anerkennungen, und dies nicht nur zwischen EU-Landern.
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So gehort beispielsweise der reglementierte Beruf der ,,Sygeplejerske (Krankenschwester) zu
den so genannten Sektorberufen, zu denen nach dieser européischen Richtlinie das System der
»automatischen Anerkennung* gilt (vgl. 2005/36/EG, Kapitel III). Dies bedeutet, dass es fiir den
Beruf der Krankenschwester europédisch ,,koordinierte Mindestanforderungen an die Ausbil-
dung* gibt und somit eine automatische Anerkennung der fiir diesen Beruf geforderten Berufs-
qualifikationen erfolgt. Grundlage und Voraussetzung dazu ist natiirlich, dass z.B. in Ddnemark
die Ausbildung der ,,Sygeplejerske” wie auch in Deutschland die der ,,Gesundheits- und Kran-
kenpfleger den koordinierten Mindestanforderungen gentigen und explizit in die europdische
Richtlinie aufgenommen wurden. Und ganz konkret bedeutet dies z.B. fiir einen in Deutschland
ausgebildeten ,,Gesundheits- und Krankenpfleger bei einer Stellenbewerbung in Dédnemark (vgl.
ebenda; sowie ebenso SUM a 2010, § 2):

In Dénemark wird z.B. die in Deutschland erworbene Berufsqualifikation
., Gesundheits- und Krankenpfleger“ ohne Probleme ,, automatisch* anerkannt!

Mit dieser einfachen automatischen Anerkennung ist allerdings generell der Vor- wie Nachteil
verbunden, dass sich die koordinierte Ausbildung im Prinzip auf ebenso koordinierte und damit
europdisch mehr oder weniger eindeutig ein- und abgegrenzte berufliche Tatigkeiten zum Beruf
der Krankenschwester bezieht. Angesprochen ist hiermit vor allem der Geltungsbereich der reg-
lementierten ,,Krankenschwester-Tatigkeiten®, der sich in der gesamten europdischen Arbeits-
praxis und im Wandel der Zeit eben nicht immer so einfach als ein klarer Standard bestimmen
lasst. Wie oben bereits angesprochen, wird so auch auf der europédischen Ebene und in der euro-
pdischen Richtlinie mittlerweile ganz offiziell zwischen den

., Krankenschwestern / Krankenpflegern fiir allgemeine Pflege und den

., Spezialisierten Krankenschwestern / Krankenpflegern *
unterschieden (vgl. 2005/36/EG, Anhang V 2). Dies hat auch in Dénemark insofern Bedeutung,
da es hier ebenso eine Vielzahl von ,,Krankenschwestern mit Spezialisierungen gibt und zu de-

ren speziellen Berufsqualifikationen und Anerkennungen durch Rechtsvorschriften auch u.a.
folgende Spezialausbildungen geregelte sind:

o sygeplejerske i intensiv sygepleje (Krankenschwester in der Intensivpflege)

o sygeplejerske i psykiatrisk sygepleje (Krankenschwester in der psychiatrischen Pflege)
o sygeplejerske i ancestesiologisk sygepleje (Krankenschwester in der Andsthesiepflege)
o sygeplejerske i infektionshygiejne (Krankenpflege in der Infektionshygiene)

o specialuddannelsen i kreeftsygepleje (Spezialausbildung in der Krebspatientenpflege)

e specialuddannelse til sundhedsplejerske (Spezialausbildung Gesundheitsvorsorge fiir
Kinder und Jugendliche).”’

Fiir diese ,,Spezialisierten Krankenschwestern* gilt mit Blick auf die Verfahren und Besonder-
heiten bei der Anerkennung wie von der EU Richtlinie vorgesehen zunichst auch in Danemark
die ,,Allgemeine Regelung fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen® (vgl. 2005/36/EG,
Kapitel I, § 10). Der besondere dénische ,,Erlass {iber den Zugang von EU- und EWG-Staats-
bilirgern zur Ausiibung von beruflichen Tatigkeiten als autorisierte Gesundheitspersonen® legt
dazu aber nochmals speziell fest, unter welchen Vorraussetzungen hierzu in Didnemark eine ent-
sprechende Autorisation zu erteilen ist (vgl. SUM a 2010). Zu den zu ,,autorisierenden Gesund-
heitspersonen® bzw. Berufen gehdren neben diesen ,,Spezialisierten Krankenschwestern™ viele

37 Vgl. https://www.retsinformation.dk; Suchbegriffe: ,,specialuddannelsen for sygeplejersker (12-05-2012)
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weitere Gesundheits- und Pflegberufe und z.B. ebenso der oben in den Mittelpunkt gestellte reg-
lementierte ,,Sozial- und Gesundheitsassistent™. Insofern soll im Folgenden vor allem anhand
dieses Sozial- und Gesundheitsassistenten auch exemplarisch die Regelung fiir die Anerkennung
bzw. Autorisation dargelegt und erldutert werden. So heil3t es noch {ibergreifend zur ,,4Autorisati-
on der Gesundheitspersonen‘:

, Auf Antrag durch einen vom § 1, Abs. I erfassten Staatsbiirger (der EU usw. ), der eine vom
., Gesetz iiber die Autorisation von Gesundheitspersonal und Gesundheitsbetrieben* (SUM 2011)
erfasste Ausbildung in einem EU/EWG-Land hat und nachweist, wird die entsprechende Autori-
sation in Ddnemark erteilt ... " (vgl. SUM a 2010, § 4. Abs. 1, Satz 1).

Hierzu gelten dann noch einige weitere Neben- und Zusatzbedingungen entsprechend der euro-
pdischen Richtlinie 2005/36/EG, so dass hier z.B. aullerdem von ,,wesentlichen abweichenden
Inhalten* oder ,.einer erfolgreich zu absolvierenden Probezeit™ oder ,,einer zu bestehenden Eig-
nungspriifung usw. relativ allgemein die Rede ist (vgl. ebenda, Abs. 4).

Fiir den reglementierten Sozial- und Gesundheitsassistenten in Danemark liegt nun exempla-
risch zundchst eine ganz einfache Anerkennung bzw. Autorisation immer dann vor, wenn der
Befdhigungs- oder Ausbildungsnachweis durch eine Ausbildung zum Sozial- und Gesundheits-
assistenten in Danemark selbst erworben wurde. Von daher konnen und werden auch genau die-
se Ausbildung bzw. besser die dadurch erworbenen Berufsqualifikationen ja als Referenz fiir die
Anerkennung im Ausland erworbener Befdhigungs- oder Ausbildungsnachweis angesehen. Kon-
kretisiert man dies z.B. fiir einen Nachweis iiber die deutsche Altenpflegerausbildung, so konnen
die mit dieser Ausbildung zugleich nachgewiesenen Berufsqualifikationen immer unter der Vo-
raussetzung, dass diese den Anforderungen zum reglementierten Beruf der Sozial- und Gesund-
heitsassistenten gleichwertig sind, anerkannt werden. Und im Grundsatz ist hierbei nicht ganz
unbedeutend, dass wie der Sozial- und Gesundheitsassistent in Danemark (vgl. SUM 2011, § 1
und 70 a) auch der Altenpfleger als Beruf iiber die Erlaubnis zum Fiihren des Berufstitels in
Deutschland reglementiert ist.”® Zur Aufnahme und Ausiibung dieses reglementierten Berufs
miisste somit nur deren Gleichwertigkeit in Bezug auf die zum Sozial- und Gesundheitsassisten-
ten in Danemark ebenso geforderten Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau gepriift und
bewertet werden.

Bei einer solchen ,,Gleichwertigkeitspriifung® wire und ist aber sofort auffallig, dass sich hier
nicht nur bereits die Berufsbezeichnungen unterscheiden. Vielmehr unterscheiden sich auch die
konkreten Berufsbilder bzw. Berufstitigkeiten und hier insbesondere noch die Geltungsbereiche
der jeweils ,,beruflich* reglementierten ,,Pflegetétigkeiten. Dies kommt im Weiteren dann eben-
so unmittelbar im Ver- und Abgleich der jeweiligen Ausbildungen und damit natiirlich der ein-
zelnen Berufsqualifikationen der beiden Berufe nach Inhalt und Niveau zum Ausdruck (siehe
Abb. 14). Allgemein wird daher eine solche ,,Gleichwertigkeitspriifung® vor allem bezogen auf
die Ausbildungsnachweise - wie bei Apfeln und Birnen - nicht ganz einfach. Insofern sollte sich
das Verfahren der Anerkennung bzw. Autorisation hier evtl. besser gleich generell und direkt auf
die zur Arbeitsstelle und Tatigkeitsausiibung geforderten Berufsqualifikationen beziehen. Das
heiflt, sind z.B. bei einem Gesundheitsdienstleister und der entsprechenden Arbeitsstelle be-

58 Im konkreten Verfahren der Anerkennung wird neben dem Ausbildungsnachweis oft direkt noch ein solcher ,,Erlaubnis-
Nachweis* iiber das Berufs- und Ausiibungsrecht z.B. wie zum ,,Altenpfleger im Herkunftsstaat eingefordert, so dass ein
solcher Nachweis in der Form des "Certificate of Current Professional Status / certificate of good standing" auch von einer
zustidndigen deutschen Behorde fiir Gesundheitsberufe wie beispielsweise dem ,,Landesamt fiir soziale Dienste in Schleswig-
Holstein“ (LAsD S-H) gefordert und auszustellen ist.
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stimmte (nach Inhalt und Niveau meist unklar beschriebene s.o.) reglementierte ,,Pflegetatigkei-
ten‘ auszuiiben, so sind und wiren ja auch nur die zu diesen Tétigkeiten geforderten Berufsquali-
fikationen nachzuweisen. Konkret, ,,besitzt“ zum Beispiel eine in Deutschland ausgebildete Al-
tenpflegerin laut dem entsprechenden Ausbildungsnachweis diese zu den Pflegetétigkeiten spe-
ziell geforderten Berufsqualifikationen, so sollten diese Qualifikationen eigentlich ohne Proble-
me anerkannt und die entsprechende Autorisation zur Ausiibung der zur Arbeitsstelle reglemen-
tierten ,,Pflegetitigkeiten erteilt werden. ,,Besitzt* jedoch die in Deutschland ausgebildete Al-
tenpflegerin nun laut Ver- und Abgleich aber die speziell zur Arbeitsstelle geforderten Berufs-
qualifikationen nicht ganz vollstindig, so miisste zum Beispiel eine entsprechende Nachqualifi-
zierung oder Eignungspriifung erfolgen (vgl. SUM a 2010, § 4. Abs. 4).

Niveau Berufsqualifikationen zur Pflege und Altenpflege
Art. 11 Deutschland Déinemark
a Altenpflegehelfer/in (18 M.) i Social- og sundhedshelper (19 M.)
b i Social- og sundhedsassistent GO M.)
- Altenpfleger/in Ge My . T
___Gesundheits- und Krankenpfleger/in__,
e Sygeplejerske
® Fachérztin fiir Allgemeinmedizin ; Almen praktiserende laege

Abb. 14: Niveau der Berufsqualifikationen zur Pflege und Altenpflege in Deutschland und Danemark

Das Beispiel hat hier abschlieBend gezeigt, das die Verfahren der Anerkennung bzw. Autorisa-
tion iiberwiegend wohl nicht in einer einfachen ,,Gleichwertigkeitspriifung* von in- und auslén-
dischen Befihigungs- oder Ausbildungsnachweisen bestehen. Vielmehr sind diese Verfahren
wahrscheinlich immer als Einzelfdlle und somit am besten fiir jeden speziellen ,,Fall* bzw. Ar-
beitsplatz und die individuelle Antragsperson zu bearbeiten. Insbesondere fiir die Gesundheits-
behorde (Sundhedsstyrelsen; http://www.sst.dk), die als oberste Fachbehorde des dénischen In-
nen- und Gesundheitsministeriums fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen im Bereich
Gesundheitswesen zustidndig ist, bedeutet dies aber wie exemplarisch oben angedeutet eine viel-
faltige und umfassende ,,didaktische* Detailarbeit. Es erfordert zudem vertiefte Einblicke in all
die aufgezeigten pflegespezifischen Zusammenhinge der Reglementierungen der Berufe und
Tatigkeiten und geforderten Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau, und dies sowohl fiir
Dénemark selbst wie ebenso z.B. fiir Deutschland (siche u.a. Abb. 14). So verwundert es auch
nicht, wenn in der Vergangenheit in schwierigen Verfahren z.B. deutsche Ausbildungsnachweise
ja oft mehrfach angefordert und diese hinsichtlich der Berufsqualifikationen nach Inhalt und Ni-
veau und deren Zu- und Einordnung gemill europdischer Richtlinie 2005/36/EG nicht immer
,.adaquat und vollstindig* verstanden wurden.” Die Probleme sind aber deshalb auch keinesfalls
auf einen Mangel an Vorschriften (siche oben) riickfiihrbar, da es ja in Didnemark speziell zur
Autorisation und den Anerkennungsverfahren u.a. seit Oktober 2008 die ,,Verordnung iiber die
Autorisation fiir Sozial- und Gesundheitsassistenten* (Autorisationsordningen for social- og
sundhedsassistenter)60 und seit 2011 das ,,Gesetz iiber die Autorisation von Gesundheitspersonal
und Gesundheitsbetrieben* (Bekendtgerelse af lov om autorisation af sundhedspersoner og om

59 Da wie hier im Gutachten nochmals festgestellt die Ausbildungen speziell fiir diese ,,Pflegeberufe recht unterschiedlich sind,
wurde in diesen ,,alten Verfahren - vor dem ,,neuen Problemhintergrund verstandlich - meist zusétzlich zu den Ausbildungs-
nachweisen und Zeugnissen noch eine sehr detaillierte Ubersicht iiber die jeweiligen theoretischen und praktischen
Ausbildungsinhalte mit klarer Darlegung des didaktischen Bezugs zu den Titigkeiten im Sozial- und Gesundheitswesen
verlangt.

60 Vgl. http://www.sst.dk/Uddannelse%200g%?20autorisation/Soeg%20autorisation%20udenlandsk%20uddannet/Social%200g-
%?20sundhedsassistent/Beviser_sosu_udenlandsk.aspx (12.07.2010)
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sundhedsfaglig virksomhed SUM 2011) gibt. Denn zunehmend erkennbarer wird, dass sich in
und mit solchen Autorisations-Vorschriften wohl generell die schon vor Beginn der Anerken-
nungsverfahren liegenden Probleme bei den Festlegungen und Beschreibungen zum Geltungsbe-
reich der reglementierten Berufe und Tatigkeiten wie der dazu je geforderten Berufsqualifikatio-
nen kaum l6sen oder auch nur verringern lassen. Und dies gilt nicht nur fiir Ddnemark, sondern
z.B. ebenso fiir Deutschland.

4.3 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten im Ge-
schiiftsfeld Geriistbau in Deutschland

4.3.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten im Ge-
riistbau

Die Geschifts- und Arbeitsfelder zum Geriistbau gehdren nach der allgemeinen Branchen-
struktur zum Baugewerbe, in dem es generell und aus den verschiedensten Griinden wie der 6f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit und zum Gesundheits- und Arbeitsschutz ein umfangreiches
Vorschriften- und Regelwerk mit vielfiltigen Reglementierungen gibt. Im Uberblick sind dies
vor allem:

e Berufsgenossenschaftliche Vorschrift (BGV) (auch: Unfallverhiitungsvorschrift): Berufsge-
nossenschaftliche Vorschriften legen Schutzziele fest und formulieren Forderungen des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes. Sie sind rechtsverbindlich.

e Berufsgenossenschaftliche Regeln fiir Sicherheit und Gesundheitsschut; bei der Arbeit
(BGR): Bei den berufsgenossenschaftlichen Regeln handelt es sich um allgemein anerkannte
Regeln fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz. Sie beschreiben jeweils den aktuellen Stand
des Arbeitsschutzes und dienen der praktischen Umsetzung von Forderungen aus den Vor-
schriften.

e Berufsgenossenschaftliche Informationen (BGI): In den berufsgenossenschafilichen Infor-
mationen werden spezielle Hinweise und Empfehlungen fiir bestimmte Branchen, Titigkeiten,
Arbeitsmittel oder Zielgruppen zusammengefasst.

e Staatliche Gesetze und Verordnungen: Arbeitschutzgesetz, Betriebssicherheitsverordnung,
Gefahrstoffverordnung u.a.

e Technische Regeln fiir Betriebssicherheit (TRBS): Die Technischen Regeln fiir Betriebssi-
cherheit geben dem Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene entsprechende Regeln
und sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse fiir die Bereitstellung und Be-
nutzung von Arbeitsmitteln sowie fiir den Betrieb iiberwachungsbediirftiger Anlagen wieder.

o Technische Regeln fiir Gefahrstoffe (TRGS): Die Technischen Regeln fiir Gefahrstoffe ge-
ben den Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene sowie sonstige gesicherte
wissenschaftliche Erkenntnisse fiir Tdtigkeiten mit Gefahrstoffen, einschlieflich deren Ein-
stufung und Kennzeichnung, wieder.

o Technische Regeln fiir Biologische Arbeitsstoffe (TRBA): Die Technischen Regeln fiir bio-
logische Arbeitsstoffe geben den Stand der sicherheitstechnischen, arbeitsmedizinischen, hy-
gienischen sowie arbeitswissenschaftlichen Anforderungen zu Tdtigkeiten mit biologischen
Arbeitsstoffen wieder. (Vgl. BG BAU 2008, S. 3)
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Mit und innerhalb dieser Vorschriften- und Regelwerke gibt es nun speziell zum Geriistbau viel-
faltige Reglementierungen, die sich zum einen durch Normen und technische Vorschriften auf
die verschiedensten Gerliste und Geriistbauarten wie z.B. Arbeits- und Schutzgeriiste, Ausleger-
geriiste, Fahr- und Leitergeriiste usw. selbst beziehen. So miissen Geriiste generell nach den ,,all-
gemeinen anerkannten Regeln der Technik entsprechend beschaffen sein®, die wiederum in den
DINNormen unter ingenieurméfigen Gesichtspunkten und je geriistspezifisch festgelegt sind,
wie dies z.B. mal in der DIN 44204 (heute DIN 4420-3, 2006) erfolgte: ,,Arbeits- und Schutzge-
riste aus vorgefertigten Bauteilen (Systemgeriiste); Werkstoffe, Geriistbauteile, Abmessungen,
Lastannahmen und sicherheitstechnische Anforderungen®. Hier dem Qualifikationsnachweis
vergleichbar ist so fiir den Einsatz und die Nutzung der Geriiste auch ein ,,Brauchbarkeitsnach-
weis“ erforderlich, mit dem insbesondere die Standsicherheit sowie die grundsétzliche Arbeits-
und Betriebssicherheit der Gerliste z.B. durch eine Zulassung durch das ,,Deutsche Institut fiir
Bautechnik* nachzuweisen ist (vgl. z.B. BGR 165 2000, Kapitel 4). Zum anderen sind mit und in
dem Vorschriften- und Regelwerk letztlich auf verschiedene Weise auch alle Geriistbauarbeiten
reglementiert. So heiflt es zunichst allgemein: ,,Geriliste miissen entsprechend der Aufbau- und
Verwendungsanleitung oder den Berufsgenossenschaftlichen Regeln (BG-Regeln) entsprechend
auf-, um- und abgebaut werden. ... Der fiir die Geriistbauarbeiten verantwortliche Unternehmer
hat fiir das sichere Auf-, Um- und Abbauen der Geriiste und eine Geriistausfithrung, die den an-
erkannten Regeln der Technik entspricht, zu sorgen™ (BGR 165 2000, Kapitel 6).

Hat hiernach im Uberblick somit fiir alle Titigkeiten zum Auf-, Um- und Abbauen der Geriiste
der Unternehmer die gesamte Verantwortung zu tragen, so sind dies in Deutschland als ,,Unter-
nehmen vor allem die Betriebe zum ,,Geriistbauer Handwerk®, welches laut der deutschen
Handwerksordnung Nr. 11 der Anlage A auch zu den so genannten ,,zulassungspflichtigen
Handwerken* gehort. Insofern sind sogar nochmals hieriiber alle Tatigkeiten zum Auf-, Um- und
Abbauen der Geriiste reglementiert, da es ja fiir diese dem Geriistbauer Handwerk zuzurechnen-
den Tatigkeiten einer offiziellen Zulassung bzw. Autorisierung bedarf. Welche Tétigkeiten und
Geriistbauarbeiten damit allerdings wie und wo im Einzelnen reglementiert sind, ist dabei weder
dem Geriistbauer Handwerk selbst noch den Berufsgenossenschaftlichen Regeln leicht und di-
rekt zu entnehmen. So geben z.B. die BG-Regeln hierzu im Wesentlichen noch vor:

1. ,, Geriistbauarbeiten miissen von fachlich geeigneten Vorgesetzten geleitet werden. Diese
miissen die vorschriftsmdfsige Durchfiihrung der Geriistbauarbeiten gewdhrleisten.

2. Geriistbauarbeiten miissen von Aufsichtfiihrenden beaufsichtigt werden. Diese miissen die
arbeitssichere Durchfiihrung der Geriistbauarbeiten iiberwachen. Sie miissen hierfiir ausrei-
chende Kenntnisse besitzen.

3. Geriistbauarbeiten diirfen nur von fachlich und gesundheitlich geeigneten Versicherten nach
Unterweisung durchgefiihrt werden.

4. Fiir Geriistbauarbeiten, die gegebenenfalls wegen Eigenart und Fortgang der Arbeiten ohne
Seitenschutz oder Anseilschutz durchgefiihrt werden, ist unter anderem derjenige gesundheit-
lich geeignet, der nach dem Berufsgenossenschaftlichen Grundsatz G 41 "Arbeiten mit Ab-
sturzgefahr" arbeitsmedizinisch untersucht ist.

5. Der fiir die Geriistbauarbeiten verantwortliche Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass das
Geriist vor Ubergabe an den Benutzer und nach konstruktiven Anderungen ... (auch) auf ...
Ubereinstimung mit dem Brauchbarkeitsnachweis gepriift wird. “ (vgl. BGR 165 2000, Kapi-
tel 6.1 und 7).
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Mittels Interpretation dieser Vorschriften und Regeln lassen sich aus diesen nun zum Geltungs-
bereich der gesamten Reglementierung im Geriistbau folgende Tatigkeiten bzw. Tétigkeitsgrup-
pen ableiten:

A. Alle Tatigkeiten, die die Leitung zur vorschriftsmiBigen Durchfiihrung aller Geriistbau-
arbeiten gewihrleisten (Leitungstitigkeiten).

B. Alle Titigkeiten, die zur Beaufsichtigung und Uberwachung einer arbeitssicheren Durch-
filhrung aller Geriistbauarbeiten gehoren (Aufsichtsfiihrungstitigkeiten).

C. Alle Tétigkeiten, die der konkreten Durchfiihrung aller Geriistbauarbeiten zuzurechnen
sind (Geriistbauarbeiten).

D. Alle Tatigkeiten, die wegen Eigenart und Fortgang der Geriistbauarbeiten ohne Seiten-
schutz oder Anseilschutz durchgefiihrt werden (,,Gefdhrliche* Geriistbauarbeiten).

E. Alle Titigkeiten, die zur Priifung des Geriists vor Ubergabe an den Benutzer und z.B.
nach konstruktiven Anderungen durchzufiihren sind (Priifungstiitigkeiten).

Ausgehend davon, dass im Geschéftsfeld Geriistbau in Deutschland im Prinzip alle Tatigkei-
ten zum Auf-, Um- und Abbauen von Gertisten jeglicher Art reglementiert sind, kdnnen hiernach
im Ansatz und Ergebnis doch relativ klar und deutlich fiinf auf den Geriistbau bezogene regle-
mentierte Tatigkeiten bzw. Tatigkeitsgruppen unterschieden werden. Zu betonen ist hierzu, dass
es sich dabei insbesondere eben nicht um die sonst vielfach einfach genannten reglementierten
Berufe handelt. Denn neben den genannten Tétigkeitsgruppen ist hier allenfalls noch ein Hand-
werk als entsprechendes Gewerbe reglementiert.

4.3.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten im Geriistbau

Zu den reglementierten Berufen und Tatigkeiten im Geriistbau konnten im Ansatz und Ergeb-
nis sowohl das ,,Geriistbauer Handwerk* wie fiinf auf den Geriistbau bezogene reglementierte
Tatigkeiten bzw. Tétigkeitsgruppen doch relativ klar und deutlich unterschieden werden. Von
daher sollte es hier ebenso gut moglich sein, die dazu jeweils geforderten Berufsqualifikationen
klar und deutlich zu bestimmen. So sind aus dem oben genannten Vorschriften- und Regelwerk
auch insgesamt entsprechende Anforderungen zu entnehmen, die jedoch in ihrer didaktischen
Qualitit und Darstellung recht speziell und unterschiedlich sind.

19

Beginnend mit dem ,,Gerilistbauer Handwerk* als einem ,,zulassungspflichtigen Handwerk*
sollte mittels der Handwerksordnung zu klédren sein, welche Berufsqualifikationen erforderlich
sind, um die Zulassung zum ,,Gertistbauer Handwerk* und damit zur Ausiibung der Geriistbau-
arbeiten zu erhalten. Hierzu ist ein Ergebnis aber nicht direkt erkennbar, da laut § 1 der Hand-
werksordnung zum ,,selbstindigen Betrieb* dieses Handwerks zunichst nur ein Eintrag in eine
so genannte ,,Handwerksrolle* erforderlich ist. Allerdings sind fiir den Eintrag in die entspre-
chende Handwerksrolle nun bestimmte Voraussetzungen und Forderungen zu erfiillen, zu denen
es im Kern im § 7 heif3t:

. (la) In die Handwerksrolle wird eingetragen, wer in dem von ihm zu betreibenden oder in ei-
nem mit diesem verwandten zulassungspflichtigen Handwerk die Meisterpriifung bestanden hat
(HwO 2009, § 7 Abs. 1a).
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Daneben gibt es noch eine Vielfalt weiterer Moglichkeiten einen Eintrag in die ,,Handwerksrol-
le* zu erhalten, die z.B. insbesondere eine ,,Ausnahmebewilligung® oder ,,Ausiibungsberechti-
gung* als Voraussetzung haben. Hierzu heif3t es beispielsweise:

(3) In die Handwerksrolle wird ferner eingetragen, wer eine Ausnahmebewilligung nach § 8
oder § 9 Abs. 1 fiir das zu betreibende zulassungspflichtige Handwerk ... besitzt.

(7) In die Handwerksrolle wird eingetragen, wer fiir das zu betreibende Gewerbe ... eine Ausii-
bungsberechtigung nach § 7a oder § 7b besitzt“ (HwO 2009, § 7 Abs. 3 und 7).

Insgesamt ist mit diesen speziellen Voraussetzungen immer der prinzipielle Versuch verbunden,
eine der entsprechenden Meisterpriifung gleichwertige Berufsqualifikation sicher zustellen. So
wird z.B. ebenso in die Handwerksrolle eingetragen ,,wer ... eine der Meisterpriifung fiir die
Ausilibung des zu betreibenden Gewerbes oder wesentlicher Tatigkeiten dieses Gewerbes
gleichwertige Berechtigung zur Ausiibung eines Gewerbes erworben hat.” Oder es wird eine im
Ergebnis entsprechend vergleichbare ,,Ausiibungsberechtigung* ausgegeben, ,,wenn die hierflir
(fir die wesentliche Tétigkeiten des Gewerbes) erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten
nachgewiesen sind.” (Vgl. ebenda)

Mit der Kernforderung einer dem Gewerbe entsprechenden ,,Meisterpriifung bzw. der ,,erfor-
derlichen Kenntnisse und Fertigkeiten* sind die zur Gewerbeausiibung erforderlichen Berufsqua-
lifikationen aber noch nicht konkret benannt. Diese konnen nun aber in ihren wesentlichen Tei-
len dem ,Meisterpriifungsberufsbild“ der ,,Gerilistbauermeisterverordnung™ (GeriistbMstrV;
BMWT 2011) in der Weise entnommen werden, dass diese nun ja genau als die zur Gewerbe-
ausiibung erforderlichen Berufsqualifikationen betrachtet werden konnen. Und in der
GeriistbMstrV werden hierzu entsprechend genannt:

,,(2) Dem Geriistbauer-Handwerk werden zum Zwecke der Meisterpriifung folgende Titigkeiten,
Kenntnisse und Fertigkeiten als ganzheitliche Qualifikationen zugerechnet:

1. Kundenwiinsche ermitteln, Kunden beraten, Auftragsverhandlungen fiihren und Auftragsziele
festlegen,

Leistungen kalkulieren und Angebote erstellen,

3. Aufgaben der technischen und kaufmdnnischen Betriebsfiihrung, der Betriebsorganisation,
der Personalplanung und des Personaleinsatzes wahrnehmen, insbesondere unter Beriick-
sichtigung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung, des Qualititsmanagements, der Haf-
tung sowie des Arbeits- und Umweltschutzes, Informationssysteme nutzen,

4. Auftrdge durchfiihren unter Beriicksichtigung von Montagetechniken, Normen, Vorschriften,
Genehmigungsvoraussetzungen sowie des Personalbedarfs und der Ausbildung, Auftragsbe-
arbeitung und Auftragsabwicklung organisieren, planen und iiberwachen,

5. Konstruktionen und Geriistausfiihrungen nach statistischen Berechnungen oder fachlicher
Erfahrung festlegen, entsprechende technische Zeichnungen und Ausfiihrungspldne unter
Beachtung der Grundlagen der Statik erstellen sowie Montageanweisungen und Verwen-
dungsanleitungen anfertigen,

betriebliche Logistik planen und organisieren,

7. Baustelleneinrichtungen unter Beachtung des Baustellenablaufs planen, koordinieren und
organisieren,

8. Geriiste, insbesondere Arbeitsgeriiste, Schutzgeriiste und Traggeriiste einschlieflich zugeho-
riger Schalung und Sonderkonstruktionen unter Beriicksichtigung von Verbindungstechniken
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aufbauen, unterhalten, umbauen, abbauen, priifen, beurteilen und iibergeben sowie die er-
forderliche Dokumentation erstellen,

9. bewegliche Arbeitsplattformen, insbesondere fahrbare Arbeitsbiihnen, Hubarbeitsbiihnen,
Hebebiihnen und Aufziige, montieren, priifen, beurteilen, iibergeben, unterhalten, bedienen
und demontieren sowie die erforderliche Dokumentation erstellen,

10. Wetterschutzhallen, Einhausungen, Biihnen und Tribiinen aufbauen, priifen, beurteilen,
tibergeben, unterhalten, umbauen und abbauen sowie die erforderliche Dokumentation er-
stellen,

11. erbrachte Leistungen aufmessen, ermitteln und abrechnen, Auftragsabwicklung auswerten “
(GeriistbMstrV; BMWT 2011, § 2 Abs. 2).

Die hier als Berufsqualifikationen genannte didaktische Mischung von ,, Tdtigkeiten, Kenntnissen
und Fertigkeiten* vermittelt somit erkennbar durch das Berufsbild der ,,Geriistbauermeister/in‘
nun auf dieser Ebene und Qualitidt zumindest auch das, was letztlich laut Handwerksordnung
zum ,,selbstindigen Betrieb” des ,,Geriistbauer Handwerks* und damit zur Ausiibung der Ge-
rlistbauarbeiten gefordert ist.

Anforderungen an die Qualifikation ©)
der Befahigten Person im Geriistbau

... Zur Aufsicht ... zur Prufung
fur den jeweiligen Einsatzbereich
Berufsausbildung, Berufserfahrung, zeitnahe Tatigkeit

kennen und verstehen von
Bau-, Arbeitsschutzrecht/Technischen Baubestimmungen

Plan fiir Auf-, Um-, Abbau Plan far Auf- und Abbau
sowie Benutzung
handwerkliche Kenntnisse zur

baulichen Durchbildung als Grund- statische Kenntnisse zur

lage fur das Tragverhalten und zur Beurteilung des Tragverhaltens
Beurteilung von Gefahrdungen und der Betriebssicherheit
standig auf der Baustelle zur Prufung auf der Baustelle
weisungs weisungs

Abb. 15: Qualifikationsanforderungen fiir die reglementierten Gerlistbautétigkeiten in Deutschland (BG bau 2010)

Hierzu ergénzend sind nun im Weiteren die oben ebenso auf den Geriistbau bezogenen und
nach den BG Regeln reglementierten flinf Tétigkeiten bzw. Tétigkeitsgruppen A bis E aufzu-
nehmen und dafiir vergleichbar die jeweils geforderten Berufsqualifikationen zu bestimmen. Da
diese fiinf Tétigkeiten bzw. Téatigkeitsgruppen in wesentlichen Teilen auch in etwa den Geriist-
bauarbeiten im ,,Gerlistbauer Handwerk* entsprechen, sind hochstwahrscheinlich hier sehr ver-
gleichbare Berufsqualifikationen als Anforderungen zu erwarten. So werden nach der BGI 5101
zunichst im Uberblick fiir zwei dieser Titigkeitsgruppen die aus der Abb. 15 erkennbaren Be-
rufsqualifikationen gefordert. Im Einzelnen fehlen hier die Qualifikationsanforderungen fiir die
oben genannten reglementierten ,,Leitungstatigkeiten®, wogegen die fiir die reglementierten T&-
tigkeitsgruppen der ,,Aufsichtsfithrungstitigkeiten* und der ,,Priifungstatigkeiten differenziert
angegeben sind. Und fiir diese sind im Ansatz aus der Abb. 15 sowohl die jeweiligen Gemein-
samkeiten wie die Unterschiede zu den im Einzelnen geforderten Berufsqualifikationen erkenn-
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bar. Aber auch zu den anderen reglementierten Téatigkeitsgruppen werden in der BGI 5101 noch
ergidnzend zur Abb. 15 die Berufsqualifikationen als Anforderungen angegeben. Insgesamt wird
hierbei explizit und speziell zwischen den ,,Anforderungen an die Qualifikation der Befdhigten
Personen im Geriistbau®, also letztlich fiir die Leitungs-, Aufsichts- und Priifungstitigkeiten, und
den ,,Anforderungen an fachlich geeignete Beschiftigte im Geriistbau®, also damit fiir die kon-
kreten Auf-, Ab- und Umbauarbeiten, unterschieden (vgl. BG BAU 2010, BGI 5101 D219, S.
53f). Zu den Anforderungen heifit es zunéchst fiir die Befdhigten Personen wie folgt:

e |, Befihigte Personen verfiigen fiir die jeweiligen Titigkeiten iiber die erforderlichen Fach-
kenntnisse, erworben durch Berufsausbildung, Berufserfahrung, zeitnahe berufliche Titig-
keit.

o Berufliche Kenntnisse einer befdhigten Person miissen durch Berufsabschluss oder ver-
gleichbare Qualifikation nachweisbar sein.

e Berufserfahrung setzt voraus, dass die befihigte Person nachweisbar praktisch im Gertistbau
tatig war (Geriistersteller).

o Die zeitnahe berufliche Tdtigkeit beim Umgang mit Geriisten und eine angemessene Weiter-
bildung sind unabdingbar.

e Die befdhigte Person muss iiber Kenntnisse zum Stand der Technik im Geriistbau verfiigen.

o Je komplexer ein Geriist ist, desto hoher sind die Anforderungen an die Fachkenntnisse der
befihigten Person.

e Befdhigte Personen konnen sein: Geriistbauer, Geriistbau-Meister,  Geriistbau-
Obermonteure, Gertistbau-Kolonnenfiihrer und

o Personen mit vergleichbaren Fachkenntnissen, bauhandwerklicher Ausbildung sowie ausrei-
chend praktischer Berufserfahrung im Gertistbau* (BG BAU 2010, S. 53 u. 54).

Im Sinne der geforderten Berufsqualifikationen fiir die Leitungs-, Aufsichts- und Priifungstétig-
keiten im Geriistbau konnen hiernach die ,,Befdhigten Personen® in einer doch relativ groflen
Bandbreite entsprechend qualifiziert sein. Der ,,Geriistbau-Meister* beispielsweise kann, muss
aber nicht die geforderte Qualifikation sein, da hier z.B. ein Berufsabschluss zum ,,Geriistbauer*
ebenso hinreichend ist. Generell ist hierzu als Festlegung jedoch von iibergreifender Bedeutung:
,Fur die Auswahl und Beauftragung der befdhigten Person ist der Arbeitgeber verantwortlich®
(ebenda). Und fast ohne Unterschied gilt dies auch fiir die andere Tatigkeitsgruppe, da es im
Weiteren vergleichbar heifit: ,,Fiir den Einsatz der fachlich geeigneten Beschéftigten ist der Ar-
beitgeber verantwortlich. Dennoch werden die ,,Anforderungen an die fachlich geeigneten Be-
schiftigten im Geriistbau* nochmals ebenso explizit wie folgt angegeben:

., Fachlich geeignete Beschdftigte haben zum Beispiel eine abgeschlossene Berufsausbildung im
Geritistbauer-Handwerk, eine abgeschlossene Berufsausbildung im Bauhandwerk mit den erfor-
derlichen Kenntnissen im Geriistbau-Handwerk, vergleichbare Qualifikationen mit ausreichend
praktischer Berufserfahrung, bei der die erforderlichen Kenntnisse im Geriistbau erworben wur-
den.

Je komplexer ein Geriist ist, desto héher sind die Anforderungen an die Kenntnisse der fachlich
geeigneten Beschdftigten” (BG BAU 2010, S. 54).

Und ergénzend hierzu miissen die ,,Fachlich geeigneten Beschiftigten noch wie folgt ,,speziell
unterwiesen‘ sein:

,, Die Unterweisung muss dabei insbesondere die folgenden Punkte beinhalten:
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e FErildutern des Plans fiir Aufbau, Benutzung und Abbau des betreffenden Geriistes ein-
schlieflich Materialtransport

o Titigkeiten zum sicheren Auf-, Um- und Abbau des Geriistes

o vorbeugende Mafsnahmen gegen die Gefahr des Absturzes von Personen und des Herab-
fallens von Gegenstdinden

o Sicherheitsvorkehrungen fiir den Fall sich plotzlich dndernder Witterungsverhdltnisse
wie z.B. Sturm, starker Schneefall, Vereisungen oder dhnliche Verhdltnisse, die die Si-
cherheit des betreffenden Geriists und der betroffenen Personen beeintrdchtigen,

o zuldssige Belastungen,

o alle anderen, mit dem Auf-, Ab- oder Umbau gegebenenfalls verbundenen Gefahren, z.B.
Arbeiten in der Ndihe von Freileitungen* (BG BAU 2010, S. 54).

Die ,,Anforderungen an die fachlich geeigneten Beschéftigten im Geriistbau* sind hiernach Be-
rufsqualifikationen in Form der geforderten moglichen Ausbildungen plus dieser ,,speziellen*
Unterweisung. Besonders bezogen auf die ja als Beispiel genannte ,,abgeschlossene Berufsaus-
bildung im Geriistbauer-Handwerk® wire hierzu aber die naheliegende Frage, ob durch diese
nicht bereits die mittels der Unterweisung inhaltlich abgedeckte Qualifikationsanforderung ent-
halten und beriicksichtigt ist. Von konkreter Bedeutung ist diese Frage nun jedoch erst im Zu-
sammenhang der Qualifikationsanerkennung, da es hier im Ergebnis dann immer auch um die
Fragen der ,,Gleichwertigkeit” bzw. den qualifikationsbezogenen Ver- und Abgleich nach Inhalt
und Niveau geht.

Hier abschlieend werden in der BGI 5101 noch ebenso fiir die speziell reglementierte Tétig-
keitsgruppe der ,,Gefdhrlichen Geriistbauarbeiten spezifische Anforderungen vorgegeben. Dies
allerdings nur im Sinne einer wie folgt gegebenen Empfehlung:

., Bei Arbeiten mit Absturzgefahr wird die spezielle arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung
fiir Arbeiten mit Absturzgefahr (G 41) empfohlen* (BG BAU 2010, S. 54).

Zusammengefasst liegen damit zu den geforderten Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Tatigkeiten im Geriistbau im Prinzip zwei Anforderungsbereiche vor. Der eine
wird insbesondere durch die Berufsqualifikationen bestimmt, die durch die Verordnung und das
Berufsbild zum Meisterberuf der ,,Geriistbauermeister/in“ festgelegt und beschrieben sind. Und
der andere wird durch die Berufsqualifikationen erkennbar, die im Einzelnen in den BG Vor-
schriften durch die ,,Anforderungen an die Qualifikation der Befdhigten Personen im Geriistbau*
und die ,,Anforderungen an die fachlich geeigneten Beschiftigten im Geriistbau* gefordert und
dargestellt sind.

4.3.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten im Geriistbau

Zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten im
Geriistbau ist im Wesentlichen nur von den Anforderungen auszugehen, die zunichst laut Hand-
werksordnung zum selbstindigen Betrieb des zulassungspflichtigen ,,Gertiistbauer Handwerks*
als Qualifikation gefordert sind. Im einfachsten Fall wire danach als Voraussetzung eine der
,QGeriistbauermeisterverordnung® entsprechende Meisterqualifikation nachzuweisen, so dass ein
Eintrag in die ,,Handwerksrolle* erfolgen und die Genehmigung zur beruflichen Auslibung des
»Qeriistbauer Handwerks® erteilt werden kann. Und weil es nach den obigen BG Regeln nun
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tibergreifend heif3t, dass letztlich immer der Unternehmer bzw. Handwerker die volle Verantwor-
tung fiir alle Geriistbauarbeiten hat und insbesondere auch als Arbeitgeber fiir die Auswahl und
Beauftragung der beféhigten Personen wie fiir den Einsatz der fachlich geeigneten Beschiftigten
zustindig und voll verantwortlich ist, wire neben dem Nachweis und der Anerkennung der
Meisterqualifikation zumindest keine weitere ,,formale* Qualifikationsanerkennung z.B. eines
Geriistbauers erforderlich. Allerdings muss hiernach nun der Unternehmer bzw. Handwerker im
eigenen Verantwortungsinteresse selbst iiberpriifen und sicherstellen, dass alle Geriistbauarbeiten
nur von entsprechend ,,fachlich geeigneten Beschiftigten ausgefiihrt werden. Und fiir die Quali-
fikationsanerkennung bedeutet dies, dass hiermit auch nur ,,allein“ der Unternehmer bzw. Hand-
werker z.B. die Berufsqualifikation eines Geriistbauers als ,,fachlich geeignet™ fiir seine Be-
triebsarbeiten zum Geriistbau bewerten und ,,anerkennen‘ muss.

Insofern wird auch in der EU Datenbank fiir Deutschland einzig nur das ,,Geriistbauer Hand-
werk® bzw. der ,,Geriistbauermeister als reglementierter Beruf fiir den Geriistbau angegeben,
obwohl ja eigentlich alle Geriistbauarbeiten bzw. alle Tatigkeiten und verschiedenen Tétigkeits-
gruppen reglementiert sind. Und damit ist eine Anerkennung von Berufsqualifikationen entspre-
chend der européischen Richtlinie 2005/36/EG hier auch nur fiir das ,,Geriistbauer Handwerk*
nach dem ,,System* der ,,Anerkennung von Berufserfahrung, Anhang IV, automatische Aner-
kennung® erforderlich. Dazu werden dann in der Handwerksordnung als zustidndige Rechts- und
Verwaltungsvorschrift neben der klassischen deutschen ,,Meisterpriifung™ als weitere Nachweise
der entsprechenden Anerkennung - bzw. hier als Voraussetzung zum Eintrag in die Handwerks-
rolle und damit zur Ausiibung des Handwerks - eine breite und grof3e Vielfalt von Mdglichkeiten
aufgefiihrt. Im Einzelnen sind dies beispielsweise:

$ 7 ... (2) In die Handwerksrolle werden ferner Ingenieure, Absolventen von technischen Hoch-
schulen und von staatlichen oder staatlich anerkannten Fachschulen fiir Technik und fiir Gestal-
tung mit dem zulassungspflichtigen Handwerk eingetragen, dem der Studien- oder der Schul-
schwerpunkt ihrer Priifung entspricht. Dies gilt auch fiir Personen, die eine andere, der Meister-
priifung fiir die Ausiibung des betreffenden zulassungspflichtigen Handwerks mindestens gleich-
wertige deutsche staatliche oder staatlich anerkannte Priifung erfolgreich abgelegt haben.

... Der Abschlusspriifung an einer deutschen Hochschule gleichgestellt sind Diplome, die nach
Abschluss einer Ausbildung von mindestens drei Jahren oder einer Teilzeitausbildung von ent-
sprechender Dauer an einer Universitdt, einer Hochschule oder einer anderen Ausbildungsein-
richtung mit gleichwertigem Ausbildungsniveau in einem anderen Mitgliedstaat der Europdi-
schen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum oder in der Schweiz erteilt wurden; falls neben dem Studium eine Berufsausbildung gefor-
dert wird, ist zusdtzlich der Nachweis zu erbringen, dass diese abgeschlossen ist. Die Entschei-
dung, ob die Voraussetzungen fiir die Eintragung erfiillt sind, trifft die Handwerkskammer. ...

$ 7b (1) Eine Ausiibungsberechtigung fiir zulassungspflichtige Handwerke, ausgenommen in den
Fdllen der Nummern 12 und 33 bis 37 der Anlage A, erhdlt, wer

1. eine Gesellenpriifung in dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem
mit diesem verwandten zulassungspflichtigen Handwerk oder eine Abschlusspriifung in ei-
nem dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden anerkannten
Ausbildungsberuf bestanden hat und

2. in dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem mit diesem verwand-
ten zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem dem zu betreibenden zulassungspflichti-
gen Handwerk entsprechenden Beruf eine Tdtigkeit von insgesamt sechs Jahren ausgeiibt
hat, davon insgesamt vier Jahre in leitender Stellung. Eine leitende Stellung ist dann anzu-
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nehmen, wenn dem Gesellen eigenverantwortliche Entscheidungsbefugnisse in einem Betrieb
oder in einem wesentlichen Betriebsteil iibertragen worden sind. Der Nachweis hieriiber
kann durch Arbeitszeugnisse, Stellenbeschreibungen oder in anderer Weise erbracht werden.

3. Die ausgetibte Tdtigkeit muss zumindest eine wesentliche Tdtigkeit des zulassungspflichtigen
Handwerks umfasst haben, fiir das die Austibungsberechtigung beantragt wurde.

(la) Die fiir die selbstindige Handwerksausiibung erforderlichen betriebswirtschaftlichen,
kaufmdnnischen und rechtlichen Kenntnisse gelten in der Regel durch die Berufserfahrung nach
Absatz 1 Nr. 2 als nachgewiesen. Soweit dies nicht der Fall ist, sind die erforderlichen Kenntnis-
se durch Teilnahme an Lehrgdingen oder auf sonstige Weise nachzuweisen.

(2) Die Ausiibungsberechtigung wird auf Antrag des Gewerbetreibenden von der hoheren Ver-
waltungsbehdérde nach Anhorung der Handwerkskammer zu den Voraussetzungen des Absatzes 1
erteilt. (HwO 2009, § 7 Abs. 2, § 7b Abs 1 und la).

Danach kdénnen neben der ,,Meisterpriifung® als Voraussetzung zum einen viele weitere deutsche
und europdische Ausbildungsabschliisse als gleichwertige Nachweise zur Anerkennung der ent-
sprechenden Berufsqualifikationen und damit zur Zulassung und Ausiibung des Geriistbauer-
Handwerks fiihren. Die zentrale Bewertung durch die Handwerkskammern dieser Voraussetzung
ist, dass hier der Studien- oder Schulschwerpunkt dem der ,,Meisterpriifung® entspricht. Zum
anderen gelten z.B. gemil einer alten ,,Altgesellenregelung® nun ,kraft Gesetzes* die fiir die
selbstindige Handwerksausiibung erforderlichen Berufsqualifikationen ebenso als nachgewiesen,
wenn eine entsprechende Berufserfahrung von insgesamt ,,sechs Jahren, davon insgesamt vier
Jahre in leitender Stellung“, vorliegt. In weiterer Ergdnzung zum Anerkennungsverfahren ist
dariiber hinaus noch folgende allgemeine Festlegung relevant:

$ 9 (1) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie wird ermdchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung von Richtlinien der Europdi-
schen Union iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen im Rahmen der Niederlassungs-
freiheit, des freien Dienstleistungsverkehrs und der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und zur Durch-
fiihrung des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (BGBI. 1993
11 S. 267) sowie des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigig-
keit vom 21. Juni 1999 (ABIl. EG 2002 Nr. L 114 S. 6) zu bestimmen,

1. unter welchen Voraussetzungen einem Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates der Europdi-
schen Union, eines Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
oder der Schweiz, der im Inland zur Ausiibung eines zulassungspflichtigen Handwerks eine ge-
werbliche Niederlassung unterhalten oder als Betriebsleiter titig werden will, eine Ausnahme-
bewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle zu erteilen ist und

2. unter welchen Voraussetzungen einem Staatsangehorigen eines der vorgenannten Staaten, der
im Inland keine gewerbliche Niederlassung unterhdilt, die grenziiberschreitende Dienstleistungs-
erbringung in einem zulassungspflichtigen Handwerk gestattet ist (HwO 2009, § 9 Abs. 1).

Durch diese allgemeine Festlegung ist damit {iber die Handwerksordnung hinaus ein Bundesmi-
nisterium relativ frei bei der Verordnung und Bestimmung derjenigen Voraussetzungen, durch
die z.B. eine Person aus Danemark in Deutschland in die Handwerksrolle eingetragen und damit
zur Ausiibung des ,,Gerlistbauer Handwerks®™ autorisiert wiirde. Entsprechend dazu ist hier
exemplarisch die ,,Verordnung zur Gleichstellung franzdsischer Meisterpriifungszeugnisse mit
Meisterpriifungszeugnissen im Handwerk vom 22. Dezember 1997 (BMBF 1997, BGBI. I S.
3324)* zu nennen, die es aber z.B. fiir Ddnemark nicht vergleichbar gibt, nach der sich ein Aner-
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kennungsverfahren hier bezogen auf die zulassungspflichtigen Handwerke auch generell erheb-
lich vereinfachen kann.

Ist neben dem Verfahren und der Anerkennung einer vergleichbaren Meisterqualifikation im
Prinzip nun keine weitere ,,formale* Qualifikationsanerkennung z.B. eines Geriistbauers erfor-
derlich, so gibt es direkt dazu auch keine zustdndigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
Dennoch muss aber der Unternehmer bzw. Handwerker wegen seiner Verantwortung und im
eigenen Interesse immer selbst tiberpriifen und sicherstellen, dass alle Gerlistbauarbeiten nur von
entsprechend ,,fachlich geeigneten Beschéftigten* ausgefiihrt werden. Insofern gehort zur selb-
staindigen Unternehmens- und Handwerksausiibung z.B. durch den ,,Gerlistbauermeister” zu-
gleich immer die selbstidndige Bewertung und Qualifikationsanerkennung z.B. eines Geriistbau-
ers als ,,fachlich geeigneten Beschéftigten®. Und zu dieser Bewertung und Qualifikationsaner-
kennung gibt es nun wiederum durch die obigen BG Regeln Orientierungen und Kriterien, so
dass z.B. bei Nachweis folgende Berufsqualifikationen fiir einen ,,fachlich geeigneten Beschif-
tigten“ vom Unternehmer bzw. Handwerker akzeptiert und ,,anzuerkennen® sind:

,,... zum Beispiel eine abgeschlossene Berufsausbildung im Geriistbauer-Handwerk, eine abge-
schlossene Berufsausbildung im Bauhandwerk mit den erforderlichen Kenntnissen im Geriist-
bau-Handwerk®  vergleichbare Qualifikationen mit ausreichend praktischer Berufserfahrung,
bei der die erforderlichen Kenntnisse im Gertistbau erworben wurden (BG BAU 2010, S. 54).

Und entsprechend den gesamten Anforderungen an die ,,Fachlich geeigneten Beschéftigten®
miissen diese trotz und neben z.B. der Berufsausbildung im Geriistbauer-Handwerk eigentlich
immer noch ergédnzend eine ,,spezielle Unterweisung zum Geriistbau nachweisen (vgl. BG BAU
2008, S. 54). Allerdings wire hier im Gesamtzusammenhang der Qualifikationsanerkennung
nun nochmals zu fragen und zu priifen, wenn die ,,speziellen” Unterweisungsinhalte bereits
durch gleichwertige Ausbildungsinhalte mit abgedeckt sind, ob dann nicht mit der Ausbildung
zugleich auch die ,,spezielle” Unterweisung mit anerkannt werden kann. Normalerweise sollte
dies zumindest unter der Voraussetzung mdglich sein, dass hier die besondere Frage der ,,Gleich-
wertigkeit™ durch einen klaren qualifikationsbezogenen Ver- und Abgleich nach Inhalt und Ni-
veau eine entsprechende Bewertung zum Ergebnis hat. Zur wie auch immer hierzu begriindeten
Entscheidung trégt allerdings letztlich allein der Unternehmer bzw. Handwerker die Verantwor-
tung, wie insbesondere bei der Begriindungssuche bei schweren Unfillen.

4.4 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten im Ge-
schiftsfeld Geriistbau in Dinemark

4.4.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten im Ge-
riistbau

Die Geschifts- und Arbeitsfelder zum Gerlistbau gehoren auch in Dinemark ganz allgemein
zum Baugewerbe, in dem es aus den verschiedensten Griinden wie der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit und zum Gesundheits- und Arbeitsschutz ein umfangreiches Vorschriften- und Re-
gelwerk mit vielféltigen Reglementierungen gibt. So ist in Ddnemark zunichst das iibergreifende

61 . . . . .
Dies konnten z.B. ausgebildete Maurer, Zimmerer oder Dachdecker sein.
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Gesetz zum Arbeitsmilieu (BM 2010) auch fiir diese Reglementierungen von genereller Bedeu-
tung. Denn das Gesetz hat als Grundlage und Ziel:

. ... eine sichere und gesunde Arbeitsumgebung zu schaffen, die zu jeder Zeit in Ubereinstim-
mung mit den technischen und sozialen Entwicklungen in der Gesellschaft ist ... " (BM 2010, § 1
Abs. 1).

Und im Zusammenhang mit diesem Gesetz stehen wiederum einige zutreffende Erlasse wie die
zur Nutzung und Anwendung ,, Technischer Hilfsmittel“ (BM 1992)%, so dass diese wie hier als
rechtlich verbindliche Vorschriften auch entsprechend fiir alle Arbeiten mit und an allen Techni-
schen Hilfsmitteln im Geriistbau gelten. Im Ubrigen stellen diese Rechtsvorschriften zugleich
eine dédnische Umsetzung der entsprechenden europdischen Richtlinien wie die 89/391/EWG und
2009/104/EG dar, so dass auch die folgenden Detail-Vorschriften und -Bestimmungen im Prin-
zip eine fast européische Rechtsgrundlage haben.

Zu allen Arbeiten mit und an den Technischen Hilfsmitteln im Gerlistbau gibt es nun entspre-
chend dem allgemeinen Erlass vielfiltige weitere allgemeine Bestimmungen, die aber auch kon-
kret bereits eine Vielzahl der Tétigkeiten und Tatigkeitsbereiche wie die der Arbeitgeber, Unter-
nehmensleitung, Planer, Projektierer, Arbeitsleiter, Bauherren, Lieferanten, Angestellte, Monteu-
re, Installateure, Benutzer usw. betreffen (vgl. BM 2010, Kapitel 4; BM 1992, § 3). Die dennoch
auf die Nutzung und Anwendung ,,Technischer Hilfsmittel* zunédchst eher allgemein bezogenen
Bestimmungen sind insbesondere die folgenden:

e, Die Verwendung von technischen Hilfsmitteln muss auf eine sicherheits- und gesund-
heitsmdfig voll verantwortbare Art und Weise geschehen (BM 1992, § 4).

e, Ein technisches Hilfsmittel, das zur Ausfiihrung einer Arbeit verwendet wird, muss geeig-
net oder dazu passend sein, damit die Verwendung sicherheits- und gesundheitsmdf3ig voll
verantwortbar ist*“ (ebd., § 5, Abs. 1).

e, Die Auswahl eines technischen Hilfsmittels muss unter Beriicksichtigung der Umstdinde
geschehen, unter denen es verwendet werden soll sowie den Risiken, die bei der Anwen-
dung des betreffenden Hilfsmittels auftreten mogen“ (ebd., § 5, Abs. 2).

e, Beim Nachkommen der geltenden Anforderungen beziiglich der Anwendung eines techni-
schen Hilfsmittels muss im vollen Umfang Riicksicht auf den betreffenden Arbeitsplatz und
auf die Arbeitsposition unter Anwendung sdamtlicher iibrigen ergonomischer Sachverhalte
genommen werden* (ebd., § 5, Abs. 3).

e, FEin technisches Hilfsmittel darf nur verwendet werden, wenn es die Anforderungen, die
fiir seine Konstruktion, Ausriistung, Sicherung u. a. gemdyf3 den Bekanntmachungen von
Arbejdstilsynet (din. Gewerbeaufsichtsbehorde) zur Einrichtung von technischen Hilfsmit-
teln und anderen besonderen Regeln, die hieriiber festgesetzt werden diirfen, gelten, er-
fiillt* (ebd., § 6).

e, Die Aufstellung von einem technischen Hilfsmittel muss sicherheits- und gesundheitsmd-
fig voll verantwortbar sein. ... Untergrund, Abstiitzung, Befestigung und Stabilitit miissen
auch in Bezug auf die umgebenden Gegebenheiten verantwortbar abgesichert sein ...

o Wie die Aufstellung miissen ebenso Abbau und Demontage des technischen Hilfsmittels auf
eine sichere Art und Weise vor sich gehen ... ggf. nach Vorgaben und Anweisungen des
Herstellers ... (vgl. ebd., § 7).
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Mit diesen allgemeinen Vorschriften und Bestimmungen sind im Prinzip auch schon zu allen
Tétigkeiten und Tétigkeitsbereichen im Geriistbau Vorgaben und Anforderungen zu deren Aus-
tibung in qualitativer Hinsicht verbunden. Denn hierdurch werden noch im Sinne einer eher indi-
rekten Reglementierung ja eigentlich bereits alle ,,Geriistbautétigkeiten* an den Besitz bestimm-
ter Berufsqualifikationen gebunden, da deren Ausfiihrung geméfB den Vorschriften z.B. zur Auf-
stellung und Verwendung von Geriisten wohl nicht ohne eine addquate Qualifizierung zu erfiil-
len sind.

Etwas konkreter kommt diese eher indirekte Reglementierung noch im Zusammenhang mit
der Frage nach der Verantwortung flir die Ausilibung aller ,,Geriistbautitigkeiten® gemil3 den
Vorschriften zum Ausdruck. Hier ist zu allererst der Betrieb bzw. der Arbeitgeber zu nennen, der
nicht nur schlicht die Verantwortung bzw. auch Fiirsorgeverantwortung und Haftungsverpflich-
tung fiir alle betrieblichen Arbeiten hat, sondern noch ausdriicklich dazu verpflichtet ist, auf eine
den jeweiligen Tatigkeits-Anforderungen addquate Unterweisung und/oder Schulung bzw. Qua-
lifikation zu achten (vgl. BM 1992, vgl. § 12). Insofern ist nach den Rechtsvorschriften hier auf
einer zweiten Ebene auch unmittelbar der Arbeitgeber derjenige, der eigentlich entscheiden, be-
achten und priifen muss, fiir welche ,,Gerlistbautitigkeiten* seine Mitarbeiter/innen jeweils wel-
che Berufsqualifikationen brauchen und nachweisen miissen (vgl. BM 1992, § 12 und 13). Eine
Voraussetzung fiir den Arbeitgeber aber dazu ist, dass die bisher hier nur sehr allgemein benann-
ten ,,Gerlistbautétigkeiten” und die dazu gehorenden Anforderungen mehr im Detail und nach
Inhalt und Niveau bekannt und klar verstindlich beschrieben sind. Von daher gibt es noch eine
Fiille ergéinzender und weiterer Vorschriften und Detailregeln, die sowohl die Vielfalt der
»lechnischen Hilfsmittel“ wie insbesondere verschiedenste ,,Geriistbautypen® beriicksichtigen,
und die in der Zusammenarbeit mit ,,Arbejdstilsynet” die Anforderungen und Tatigkeiten prizi-
sieren sowie ebenso regelmifig anpassen (vgl. BM 1992, § 17 u. 18, Bilag 1%%). Die nachfolgen-
de exemplarische Auflistung soll und kann speziell zu den ,,Gerlisten™ (Stilladser) nur einen
kleinen Einblick geben:

o, Fiir die zeitweilige Arbeit in der Hohe muss immer das technische Hilfsmittel gewdhlt

werden, welches am besten geeignet ist und welches zweckmdfSige ergonomische Gege-
benheiten sicherstellt” (BM 1992, Bilag 1, Ziff- 6.1).

o, Wenn notwendig, darf der Arbeitgeber nur die Arbeit ausfiihren lassen, wenn vorher
Sicherheitsvorkehrungen installiert sind. Diese Sicherheitsvorkehrungen miissen auf sol-
che Art und Weise eingerichtet sein und die erforderliche Stirke haben, dass sie einen
Sturz von der Héhe verhindern oder stoppen kénnen ... * (ebenda, Ziff. 6.6).

e, Das Geriist muss in Bezug auf die Art der Arbeit, Untergrundbeschaffenheit, Befesti-
gungsmaoglichkeiten, zu erwartenden Belastungen, hierunter Wetterverhdltnisse und ande-
re Gegebenheiten, die Bedeutung fiir die Stabilitit und Tragfdhigkeit des Geriists haben,
verantwortbar aufgestellt sein“ (ebenda, Ziff- 6.13).

e, Der Untergrund des Geriists muss stabil sein. Der Stiitzpunk muss auf der ganzen Stiitz-
fléche ruhen. Eine Aufklotzung darf nicht iiber 0, 2 Meter hoch sein. Grofsere Hohenunter-
schiede miissen mit einstellbaren Abstiitzungen oder anderen verantwortbaren Konstrukti-
onen ausgeglichen werden “ (ebenda, Ziff. 6.14).

62 Vgl. eine aktuelle Fassung: http://arbejdstilsynet.dk/da/regler/bekendtgorelser/a/sam-anv-af-tekniske-hjaelpemidler-1109.aspx

(14.05.2012)
63 Vgl. http://arbejdstilsynet.dk/da/regler/bekendtgorelser/a/sam-anv-af-tekniske-hjaelpemidler-1109/bilag-1.aspx (15.05.2012)
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Kommen hier nochmals einige Tétigkeiten und Tétigkeitsbereiche im Gertlistbau der eher indi-
rekten Reglementierung der Ausilibung in qualitativer Hinsicht etwas priziser zum Ausdruck, so
werden laut der auch in 2011 gednderten Vorschrift nun die Bereiche der reglementierten ,,Ge-
ristbautitigkeiten® auch direkter und wie folgt aufgefiihrt:

e, Die Errichtung, Anderung von Aufbauten und Abbau von Geriisten im gréferen Umfang
muss unter der Leitung von einer besonders sachkundigen Person und von Angestellten,
die eine besonders umfassende Unterweisung im Errichten, Andern von Aufbauten und
Abbau von Geriisten erhalten haben, vorgenommen werden. Die Person, die die Arbeit lei-
tet und die betreffenden Angestellten miissen Vorschriften beachten und iiber Gebrauchs-
und Montageanweisungen verfiigen“ (BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff- 6.23).

o, Arbeiten im Zusammenhang mit der Errichtung, Anderung von Aufbauten und dem Ab-
bau von
(1) Geriisten, die mehr als 3 Meter hoch sind, sowie
(2) Schornstein- und Firstgeriiste und Hdngegeriiste ..., die mehr als 3 Meter ... sind,
diirfen nur von Personen ausgefiihrt werden, die eine Ausbildung durchlaufen haben und
im Besitz eines Ausbildungsnachweises sind. Aus dem Erlass iiber die arbeitsfachlichen
Ausbildungen (Bekendtgorelse om arbejdsmiljofaglige uddannelser (vgl. AT a 2011)) geht
dann noch hervor, wann das Erfordernis einer Ausbildung gegeben ist, sowie welche Qua-
lifikationen man besitzen muss, bevor ein Ausbildungsnachweis ausgestellt werden kann *
(ebd., Ziff. 6.24).
e, Geriiste, die weniger als 3 Meter hoch sind sowie Schornstein- und Firstgeriiste und Ge-
riiste aufgehdngt an Ketten (Hingegeriiste) die weniger als 3 Meter iiber der umgebenden
Untergrund sind, diirfen nur von Personen errichtet, gedindert oder abgebaut werden, die
eine hinldngliche Unterweisung erhalten haben, namentlich, so weit zutreffend
1. Verstindnis von Aufstellungs-, Abbau- und Anderungsanleitungen fiir die betreffenden
Geriiste,

2. Sicherheit bei Aufstellung, Abbau und Anderung von den betreffenden Geriisten,

3. Mafsnahmen zur Vorbeugung des Risikos, dass Personen oder Gegenstinde herunter
fallen,

4. Sicherheitsmafnahmen fiir den Fall von Anderungen der Wetterverhiltnisse, die die
Sicherheit der betreffenden Geriiste gefihrden konnen,

5. zugelassene Belastungsverhdltnisse und andere Risiken in Verbindung mit obenge-
nannter Aufstellung, Abbau und Anderung* (ebd., Ziff. 6.26).

o, Es muss sicher gestellt werden, dass Priifungen von Geriisten nur von Personen vorge-
nommen werden, die Kenntnis iiber und Erfahrung in der Errichtung und Anderung von
Aufbauten von Geriisten haben. Nach der durchgefiihrten Geriistpriifung wird das Priif-
schild abgezeichnet vgl. Ziff. 6.28 (ebd., Ziff. 6.27).

Hiermit sind im Prinzip nun sehr direkt alle wesentlichen ,,Gerlistbautitigkeiten* reglementiert,
und zwar zundchst allgemein fiir die vier folgenden Tétigkeitsgruppen:

A. Alle Titigkeiten, die die Leitung zur Errichtung, Anderung von Aufbauten und dem Ab-
bau von Geriisten im groeren Umfang betreffen (Leitungstitigkeiten).

B. Alle Titigkeiten, die die konkrete Arbeit zur Errichtung, Anderung von Aufbauten und
dem Abbau von Geriisten hoher als 3 Meter betreffen (Geriistbauarbeiten).

C. Alle Titigkeiten, die die konkrete Arbeit zur Errichtung, Anderung von Aufbauten und
dem Abbau von Geriisten weniger als 3 Meter betreffen (Geriistbauarbeiten).
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D. Alle Tatigkeiten, die die Priifung des Gertists vor deren Benutzung betreffen
(Priifungstitigkeiten).

Allerdings nur im Ansatz kommen diese Geltungsbereiche der Reglementierungen im Geriistbau
auch bei denen fiir Danemark in der europdischen ,,Reglementierte Berufe Datenbank* aufge-
nommenen ,,Gerlistbau-Berufen* zum Ausdruck. So gibt es danach folgende reglementierte Ge-
riistbau-Berufe (siche auch Abb. 16)%:

o Stilladsuddanelse (ved opstilling, cendring at opstilling og nedtagning af stilladser
hajere end 3 meter) (Qualification level : ATT - Attestation of competence , Art. 11 a)
= Scaffold Erector Training

o Stilladsopstiller (Qualification level : SEC - Certificate attesting the completion of a
secondary course , Art. 11 b)

= Scaffold Erector

o Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoreanlceg (Qualification level : SEC - Cer-
tificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b)
= Work with scaffold erection on offshore installations.

Wegweiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Website | Kontakt | Wichtiger rechtlicher Hinweis

Europdische Kommission

Reglementierte Berufe Datenbank
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-
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bilag 1, pkt. 4.3.6, Jf. § 5, stk. 1

Ausbildungsniveau : SEC - Zeugnis, das nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarniveau erteilt wird , Art. 11 b
Notzliche Link : http://le.iu.dk/DetailEN.aspx?aldErhverv=156

Abb. 16: Der ,,Geriistbauer (Stilladsopstiller) als ,,reglementierter Beruf in Déinemark65

Mit diesen Tatigkeitsgruppen und ,.Berufen* der Geriistbauarbeiten sind nun zwar die Gel-
tungsbereiche der Reglementierungen im Geriistbau fiir Ddnemark etwas klarer benannt, doch
bleibt die Frage nach den damit wirklich im Einzelnen reglementierten Tétigkeiten noch eher
offen. Allerdings konnte man an dieser Stelle auch nochmals wie oben schlicht festhalten, dass
im Geschéftsfeld Geriistbau in Didnemark wie im Prinzip auch in Deutschland eigentlich alle
Tatigkeiten zum Auf-, Um- und Abbauen von Geriisten jeglicher Art reglementiert sind. Da aber
bezogen auf die dabei ja dennoch im Einzelnen reglementierten Tadtigkeiten auch Unterschiede
nach Inhalt und Niveau vorhanden und auch im Weiteren zu beriicksichtigen sind, sollen beson-

64 Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id regprof=16021 (20.05.2012)
65 http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=16021 (20.08.2010)
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ders hierzu noch einige weitere Differenzierungen zu den Reglementierungen im Geriistbau zu-
mindest im Ansatz versucht und aufgezeigt werden. Letztlich hier mdglich ist dies wiederum nur
tiber die didaktisch-curriculare Interpretation und Ableitung aus den letztlich nachfolgenden An-
forderungen wie z.B. der geforderten ,,sachkundigen Person mit umfassender Unterweisung*
oder den Ausbildungsnachweisen bzw. arbeitsfachlichen Ausbildungen gemif ,,Bekendtgerelse
om arbejdsmiljefaglige uddannelser (vgl. AT a 2011) oder auch aus den geforderten ,,Kenntnis-
sen und Erfahrungen®.

Nach der Interpretation und Auswertung dieser nicht sehr aussagekréftigen ,,sachkundigen Un-
terweisungen, arbeitsfachlichen Ausbildungen und geforderten Kenntnisse und Erfahrungen*
lassen sich im Uberblick hier etwas weiter ausdifferenzierte reglementierte Titigkeiten im Ge-
rlistbau als Ergebnis angeben:

o, Aufstellung von Geriisten und korrekte Montage besonders hinsichtlich Zusammenstel-
lung, Belastbarkeit und Stabilitdt.

o Gebrauchs- und sachgerechte Auswahl und Einrvichtung des ,,richtigen “ Geriiststyps.

e Verantwortliche Errichtung, Anderung von Aufbauten und Abbau von Geriisten unter Be-
riicksichtigung von Sicherheits- und Gesundheitsaspekten.

o Vergleichbare Arbeiten und Titigkeiten bei freistehenden Systemgeriisten vom Typ Roll-
und Bockgeriist.

o JVergleichbare Arbeiten und Titigkeiten bei Systemgertisten in Standardaufstellung und
nach Lieferantenanleitung und hierzu insbesondere
- Diagramme, Berechnungen und Zeichnungen beachten und anwenden
- Geriistmontage nach Gebrauchsanweisung planen und ausfiihren
- Werkzeuge, Maschinen und Material sicher benutzen und anwenden
- Sicherungsmafinahmen ausfiihren und personliche Schutzausriistungen nutzen
- Instandhaltungszustand der Geriistbauteile beurteilen
- Arbeitsbericht erstellen und z.B. auch iiber sicherheitsrelevante Abweichungen berichten.

o JVergleichbare Arbeiten und Titigkeiten auch bei Geriisten oder Teilen von Gertisten nicht
in Standardaufstellung und nach Lieferantenanleitung.

o JVergleichbare Arbeiten und Titigkeiten bei Zeltiiberdachungen und Komplettiiberdachun-
gen* (vgl. AT a 2011, Anlage 11, Ziff. 1, Ziff- 2.1 bis 2.4).

Alle Tatigkeiten im Geschifts- und Arbeitsfeld des Geriistbaus sind wie diese exemplarisch auf-
gefiihrten weitgehend unter den eingangs dargestellten sicherheitsrelevanten Aspekten insgesamt
wie im Einzelnen reglementiert. Dabei sind die Geltungsbereiche der einzelnen reglementierten
Tétigkeitsgruppen nach Inhalt und Niveau fiir die ,,Leitungs-, Arbeits- und Priiftitigkeiten” und
dies noch in ihrer Ein- und Abgrenzung vor allem zur Vielzahl der unterschiedlichen ,,Techni-
schen Hilfsmittel” hier allerdings im Ergebnis nur unvollstindig zu kliaren. Ein fast positives
Beispiel stellt dagegen hierzu noch die Reglementierung der eher ,.einfachen Tétigkeiten bei
den Gertisten unter 3 Meter dar, da sich diese aus der obigen Vorgabe der ,,hinldnglichen Unter-
weisung (vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff. 6.26) durchaus als einen klar eingegrenzten regle-
mentierten Tétigkeitsbereich erkennen lassen.

Prof. Dr. Petersen Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementierter Berufe ... Flensburg 2012



Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und Tatigkeiten und die Anerkennung geforderter Seite 84

4.4.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Téatig-
keiten im Geriistbau

Zu den aus vorrangig Sicherheits- und Gesundheitsschutzgriinden reglementierten Berufen
und Tétigkeiten im Geriistbau konnten im wesentlichen Ergebnis vier reglementierte Tatigkeits-
gruppen unterschieden werden. Umfassend wurden aber damit letztlich alle ,,Geriistbauarbeiten*
an den Besitz bestimmter Qualifikationen gebunden, da vor allem generell Geriiste selbst ,, Tech-
nische Hilfsmittel” besonderer Art und Gefdhrdungen sind. Insofern gehen auch allgemein die zu
den reglementierten Tatigkeiten jeweils gestellten Anforderungen in Form der geforderten Be-
rufsqualifikationen zunichst iibergreifend auf die europaische Richtlinie 2009/104/EG® iiber die
,Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Benutzung von Arbeitsmit-
teln durch Arbeitnehmer* zuriick, in der es entsprechend grundlegend heift:

., Fiir Instandsetzungs-, Umbau-, Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten von Arbeitsmitteln mit
einer moglichen spezifischen Gefihrdung der Sicherheit oder Gesundheit der Arbeitnehmer ist
immer eine ,,angemessene Spezialunterweisung *“ erforderlich* (vgl. EG 2009, Art. 6 und 9).

Und fast vergleichbar wird in diesem Arbeits-Zusammenhang im dénischen Arbeits-Gesetz noch
zunéchst ebenso allgemein bestimmt:

“Der Arbeitsminister kann Richtlinien dariiber festlegen, ... dass Arbeiten, die eine erhebliche
Sicherheits- oder Gesundheitsgefahr mit sich bringen kénnen nur von Personen ausgefiihrt wer-

den diirfen, die eine niher angegebene Ausbildung und Priifung oder auch ein bestimmtes Alter
haben* (vgl. BM 2010, § 41, Abs 1, Ziff. 1).

Auf dieser Grundlage werden somit auch zu den oben genannten vier reglementierten Tatig-
keitsgruppen im Geriistbau jeweils Berufsqualifikationen bzw. Ausbildungen oder Unterweisun-
gen gefordert, zu denen nachfolgend versucht werden soll, diese entsprechend eindeutig und
moglichst berufs- und titigkeitsbezogen zu kléren.

Beginnt man hier mit der Gruppe der eher einfach reglementierten Tétigkeiten, so sind hier die
geforderten Berufsqualifikationen fiir die ,,Arbeit zur Errichtung, Anderung von Aufbauten und
dem Abbau von Geriisten von weniger als 3 Meter Hohe* aufzuzeigen. Nach den Vorschriften
werden nun aber die dazu geforderten Berufsqualifikationen eigentlich nur auf der Basis einer
geforderten Unterweisung namentlich (navnlig) vorgegeben, weshalb diese daraus nur dem Kern
nach ableitbar und wie folgt angebbar sind:

1., Die Aufstellungs-, Abbau- und Anderungsanleitungen fiir die betreffenden Geriiste ver-
stehen.

2. Arbeiten zur Aufstellung, Abbau und Anderung von Geriisten sicher ausfiihren.

3. Vorbeugende Mafinahmen zum Risiko kennen und durchfiihren, dass Personen oder Ge-
genstdinde von Geriisten herunter fallen.

4. Sicherheitsmafinahmen fiir z.B. Fille, wo die Sicherheit der Geriiste durch Anderungen
der Wetterverhdltnisse gefihrdet ist, kennen und durchfiihren.

5. Zugelassene Belastungsverhdltnisse der betreffenden Geriiste und andere Risiken bei der
Aufstellung, Abbau und Anderung von Gertisten kennen und beachten* (vgl. BM 2011, § 1,
Bilag 1, Ziff. 6.26).

Die geforderten Berufsqualifikationen sind hiernach somit zwar auch nicht ideal nach ,,Kenntnis-
sen, Fertigkeiten und Kompetenzen®™ differenziert, doch sind sie beziiglich Inhalt und Niveau

66 Es handelt sich hierbei um die kodifizierte Fassung der urspriinglichen gleichlautenden Richtlinie 89/655/EWG.
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eher nachvollziehbar und klar auf die vorher ja auch dadurch selbst bestimmten eher einfachen
reglementierten Tatigkeiten bezogen.

Fiir die zweite Titigkeitsgruppe, die ,,die Leitung zur Errichtung, Anderung von Aufbauten
und dem Abbau von Geriisten im groferen Umfang betreffen®, sind die geforderten Berufsquali-
fikationen nicht ganz so einfach und klar angebbar. Sie werden hierzu auch nur in der Form einer
»dachkunde® und ,,Unterweisung®™ gefordert, so dass sich die daraus wiederum nur dem Kern
nach ableitbaren Berufsqualifikationen nur wie folgt angeben lassen:

1., Qualifikationen der besonderen und umfassenden Sachkunde zum Errichten, Andern von
Aufbauten und Abbau von Geriisten.

2. Qualifikationen zur Leitung und Organisation aller Geriistbauarbeiten - auch im gréfleren
Umfang - unter Kenntnis und Beachtung der entsprechenden Gertistbau- und Arbeits-
Vorschriften und der sachgerechten Nutzung von Gebrauchs- und Montageanleitungen*

(vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff. 6.23).

Die hier mittels einer besonders umfassenden Unterweisung geforderten Berufsqualifikationen
sind nicht weiter differenziert und auch nicht ideal nach ,,Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompe-
tenzen‘ vorgegeben. Zudem gibt es keinerlei Hinweise auf eine obligatorische Priifung, aus de-
nen evtl. weitere spezifische Berufsqualifikationen beziiglich Inhalt und Niveau der hier nur sehr
pauschal geforderten ,,Leitungsqualifikation” oder auch ,,Fiihrungskompetenz* abgeleitet und
bestimmt werden konnten.

‘

Mit Blick auf die dritte reglementierte Tatigkeitsgruppe, die ,,die konkrete Arbeit zur Errich-
tung, Anderung von Aufbauten und dem Abbau von Geriisten hoher als 3 Meter betreffen®, sind
die geforderten Berufsqualifikationen nun etwas einfacher und klarer angebbar. Denn zu diesen
Tatigkeiten werden eine klare und umfassende Ausbildung und der Besitz eines Ausbildungs-
nachweises gefordert, die ja auch bereits obiges Berufsbild mit der klaren dritten reglementierten
Tatigkeitsgruppe als Berufstéitigkeiten haben erkennen lassen. Insofern ist dies im Kern auch der
oben genannte reglementierte Beruf ,,Stilladsopstiller*’, zu dem sich aus der geforderten Aus-
bildung nun wiederum die folgenden Qualifikationen als im Wesentlichen geforderte Berufsqua-
lifikationen ableiten und angeben lassen:

1. ,,Kenntnisse zu den Rollen und Pflichten wie der Arbeitgeber, Projektierer, Bauherren,
Lieferanten, Beschiiftigte usw.

2. Kenntnisse iiber die relevanten verschiedenen Geriisttypen (verschiedene Fabrikate und
Typen, u. a. Rollgeriiste, Rahmengeriiste und Sdulengeriiste innerhalb giingiger Last- und
Breitenklassen) und deren Eignung sowie Sach- und Erfahrungswissen zur gebrauchs- und
sachgerechten Geriist-Auswahl

3. Kenntnisse iiber geltende relevante EN/DS-Normen fiir Geriiste und voriibergehende Briis-
tungen.

4. Kenntnisse iiber die Aufbauanleitungen und Gebrauchsanweisungen fiir verschiedene re-
levante Systemgeriisttypen und Fabrikate, und diese auch sich selbst fiir ein gegebenes Ge-
riist aneignen konnen.

5. Aufbau und Montagen von Geriisten unter Beriicksichtigung von Sicherheits- und Gesund-
heitsaspekten planen und ausfiihren.

6. Sach- und Erfahrungswissen zur Bewertung von Erdbodengegebenheiten sowie der Eig-
nung von Gebduden und Baumaterial u.a. fiir die Geriiste-Befestigungen.

67 Nach der EU Richtlinie auf Qualification level: SEC - Certificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b.
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7. Kenntnisse und Sach- und Erfahrungswissen zur Arbeit mit Geriisten, hierunter Roll- und
Bockgeriisten, unter Beachtung der geltenden Regeln und Anleitungen (vejledninger).

8. Diagramme, Berechnungen und Zeichnungen u. a. m. zum Aufbau von Geriisten verstehen
und anwenden.

9. Fertigkeiten und Fihigkeiten zur verantwortlichen Errichtung, Anderung von Aufbauten
und dem Abbau von Geriisten unter Beriicksichtigung von Sicherheits- und Gesundheits-
aspekten.

10. Alle erforderlichen Werkzeuge, Maschinen und Hilfsgerdtschaften sowie Materialien und
Geriistbauteile verantwortbar unter Berticksichtigung von Sicherheits- und Gesundheits-
aspekten einsetzen und benutzen bzw. anwenden.

11. Personliche Schutzausriistungen addquat nutzen und verschiedenen Mafsnahmen zur Si-
cherung gegen das Herunterfallen von ,, Mensch und Material“ kennen und anwenden.

12. Instandhaltungszustand von Geriisten und Gertistbauteilen (u. a. Briiche, Alter, Korrosion
oder Risse) beurteilen und evtl. Erneuerung und Ersatz vornehmen.

13. Geriistaufstellungen unter Sicherheits- und Gesundheitsaspekten im Hinblick auf die eige-
ne Arbeit als auch der nachfolgenden Benutzer bewerten und in einem Bericht dokumen-
tieren* (vgl. AT a 2011, Anlage 11, Ziff- 2.1 bis 2.4, bes. Ziff. 2.2).

Diese mittels der Geriistbauausbildung umfassend geforderten Berufsqualifikationen sind teils
ideal und ,,gemischt* nach ,,Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen* vorgegeben bzw. hier
abgeleitet. Sie geben im Prinzip auch insgesamt die Berufsqualifikation zum reglementierten
Beruf ,,Stilladsopstiller wieder, die nach Inhalt und Niveau wie angegeben auch dem Zeugnis
entspricht, ,,das nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarniveau erteilt wird“. Nur zu ver-
muten ist hierzu, dass fiir die vorhergehende Tatigkeitsgruppe, die ,,die Leitung zur Errichtung,
Anderung von Aufbauten und dem Abbau von Geriisten im groBeren Umfang betreffen, min-
destens die hier geforderte Geriistbauausbildung bzw. Berufsqualifikation ebenso als eine Vo-
raussetzung bzw. Anforderung neben den unklar genannten zu beriicksichtigen sind.

Vermutlich gilt dies ebenso fiir die vierte reglementierte Tatigkeitsgruppe, die ,,die Tatigkeiten
der Priifung des Gertists vor deren Benutzung betreffen®. Denn die hier geforderten Berufsquali-
fikationen werden formal nur ganz schlicht und einfach in der Form von ,,Kenntnissen und ,,Er-
fahrungen® gefordert. So lassen sich diese auch wiederum nur als daraus ableitbare einfache Be-
rufsqualifikationen wie folgt angeben:

1., Kenntnisse zum Errichten, Andern und dem Abbau von Aufbauten und Geriisten.

2. Erfahrungen zum Errichten, Andern und dem Abbau von Aufbauten und Geriisten* (vgl.
BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff- 6.27).

Diese ganz schlicht geforderten Berufsqualifikationen sind hier als ,,Priiferqualifikation® sicher
nur sehr unzureichend vorgegeben. Wie schon vermutet, sollte die obige Gerlistbauausbildung
bzw. Berufsqualifikation neben den hier genannten ebenso als eine Voraussetzung bzw. Anfor-
derung der ,,Priiferqualifikation* betrachtet werden.

Sind somit in Danemark letztlich alle ,,Geriistbauarbeiten* an den Besitz bestimmter Qualifi-
kationen gebunden, so konnte jetzt im Ansatz und sehr umfassend gezeigt werden, fiir welche
reglementierten Téatigkeitsgruppen und Tatigkeiten hierzu jeweils welche Berufsqualifikationen
nach Inhalt und Niveau differenziert gefordert sind.
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4.4.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Tétigkeiten im Geriistbau

Zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten im
Geriistbau ist im Wesentlichen von den Anforderungen auszugehen, die fiir die vier Tétigkeits-
gruppen entsprechend den Vorschriften jeweils vorgegeben sind. Werden somit zunéchst im ein-
fachsten Fall die je geforderten Berufsqualifikationen genau in der Form der entsprechend gefor-
derten Ausbildung, Unterweisung oder Sachkunde nachgewiesen, so ist die Anerkennung der
Berufsqualifikationen wohl eher einfach und unproblematisch. Wo und wie nun diese Anerken-
nung erfolgt und wer hier die Verantwortung trigt, wurde bereits teils oben mit Hinweis auf die
Arbeitgeber angesprochen und kommt anhand der Vorschriften nachfolgend nochmals wie folgt
zum Ausdruck:

,,Der Arbeitgeber oder der Selbststindige muss nach Aufforderung gegeniiber Arbejdstilsynet
dokumentieren konnen, dass Personen, die Arbeiten ausfiihren, welche nach diesem Erlass eine
durchgefiihrte Ausbildung oder eine abgelegte Priifung erfordern, auch diese Ausbildung oder
Priifung abgelegt haben* (vgl. AT a 2011, § 18).

Insofern erfolgt auch fiir alle Beschaftigten im Geriistbau die Anerkennung und Akzeptanz der
Berufsqualifikationen zunichst in erster Linie in der Verantwortung und durch den Arbeitgeber.

43544 Enkeltsgijlet stilladser, facade og fritstdende 3 dage
43603 Heengestilladser ophaengt i kaeder, stal og aluminium 2 dage
43592 Industristillads 5 dage
43692 Koordinering af stilladsmontage 5 dage
43602 Planlaegning stilladsarbejde 3 dage
43605 Praktisk stilladsstabilitet 2 dage
43543 Rammestilladser med drager, tarne og rullestillads 3 dage
43600 Rgr og kobling, haengestillads 5 dage
43591 Skibsveerftstilladser 5 dage
43604 Skorstens- og rygningsstilladser, stal og alu 3 dage
40164  Stillads - Evakuering og redning i hgjde 2 dage
43606 Stilladsstabilitet 2 dage
45623  Systemstilladser - opstilling mv. 15 dage
43502  Systemstilladser offshore 4 dage
43607  Totalinddeekning med skinnebaserede systemer 8 dage
43609  Tryktelte med stilladskonstruktioner 3 dage

Abb. 17: Aus- und Fortbildungsangebot (Ausschnitt) zum Geriistbau von Byggeriets Uddannelser®®

Mit der Verantwortung der Arbeitgeber flir die Anerkennung der Berufsqualifikationen ist zu-
gleich deren Kompetenz zur Bewertung der nachzuweisenden und der je nachgewiesenen Be-
rufsqualifikationen oder Ausbildungsnachweise gefordert. Wie fiir den ersten einfachsten Fall,
wenn also Anforderung und Nachweis einer Ausbildung direkt iibereinstimmen, ist dies entspre-
chend einfach. Wird z.B. fiir die Tatigkeiten im Bereich der Geriiste {iber 3 Meter Hohe eine
Ausbildung gefordert (vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff. 6.24), und wird diese dann z.B. durch
eine entsprechende Geriistbau-Berufsausbildung mit Gesellenbrief nachgewiesen (vgl. AT a
2011, § 17 und § 19, Anlage 11), so kann und ist hierzu die Bewertung und Anerkennung auch
fiir einen Arbeitgeber relativ unproblematisch. Etwas schwieriger wird es dagegen, wenn wie flir
die Tatigkeiten im Bereich der Geriiste unter 3 Meter Hohe nur ,,eine hinlédngliche Unterwei-

68 Vgl. http://www.bygud.dk/voksen-efteruddannelser/efteruddannelseskurser/stillads.aspx (19.05.2012)
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sung* gefordert ist (vgl. BM 2011, § 1, Bilag 1, Ziff. 6.26). Denn was ,,eine hinléngliche Unter-
weisung* ist, wird eher nur unscharf und ohne konkrete Beschreibung der geforderten Qualifika-
tionen mit z.B. Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen angegeben. So konnte eine ,.hin-
langliche Unterweisung® iiber eine zum Arbeitsfeld Geriistbau entsprechende ,,Aus- und Fortbil-
dung kleineren Umfangs abgedeckt und nachgewiesen werden, wie dies in Danemark z.B. von
»Byggeriets Uddannelser” im Rahmen vielfiltiger ,,Geriistbau-Lehrgéinge® (siche Beispiele Abb.
17) moglicherweise angeboten wird. Ob allerdings mit z.B. solchen Lehrgéngen jeweils genau
die geforderte ,,hinldngliche Unterweisung* akzeptiert und letztlich ,,anerkannt* werden kann, ist
im Grundsatz eigentlich deswegen zunichst immer ergebnisoffen, weil fiir den Ab- und Ver-
gleich der vermittelten und geforderten Qualifikationen diese ja selbst nicht klar definiert und
beschrieben vorliegen.

Noch deutlich schwieriger wird fiir einen Arbeitgeber aber die Bewertung und Anerkennung
von Berufsqualifikationen oder Ausbildungsnachweisen hinsichtlich der Anforderungen bei den
Tétigkeitsgruppen der reglementierten Leitungs- und Priifertitigkeiten im Geriistbau. Denn be-
reits diese Anforderungen waren und sind ja in Form von Berufsqualifikationen nur sehr undeut-
lich vorgegeben, so dass schon in Danemark keine direkt darauf bezogenen Qualifikations- oder
auch Ausbildungsnachweise so einfach mittels einer entsprechenden ,,Aus- und Fortbildung* mit
Priifung zu erwerben sind. Es sei denn man folgt der Vermutung, dass hierzu die gemeine ,,Ge-
rlistbauausbildung zumindest eine der Anforderungen neben evtl. weiteren vertiefenden Berufs-
qualifikationen bzw. Fortbildungen ist. Aber welche Fortbildungen wiren dies? Wie durch obi-
gen Hinweis auf die zum Arbeitsfeld Geriistbau angebotenen ,,Aus- und Fortbildungen* bereits
erfolgt, gibt es in Didnemark dazu jedoch eine groBe Vielfalt und allein z.B. von ,,.Byggeriets
Uddannelser” werden ganz allgemein gut 36 verschiedene Aus- und Fortbildungen oder Lehr-
ginge angeboten (siehe Beispiele Abb. 17). Und fiir den Arbeitgeber wire zu solchen Ausbil-
dungsangeboten mit Qualifikationsnachweisen dann zunédchst auch die generelle Frage, ob und
fiir welche Tatigkeiten solche Ausbildungen bzw. Qualifikationen wo und wie jeweils gefordert
sind und/oder fiir welche der reglementierten Tétigkeiten und Tatigkeitsgruppen die entspre-
chenden Qualifikations- und Ausbildungsnachweise eigentlich iiberhaupt oder auch nur teilweise
anerkannt werden konnten. Betrachtet man dazu beispielsweise mal das Angebot ,,Schornstein-
und Firstgeriiste” (siche Abb. 17 Nr. 43604) mit entsprechendem Qualifikationsnachweis, so
wiirde damit etwa folgende Berufsqualifikation gemadll Ausbildungs- bzw. Lehrgangsziel be-
scheinigt:

., Ausfiihrung und Mitarbeit beim Erstellen und Abbauen von Schornstein- und Firstgeriisten
nach Auftrag und Zeichnung unter Verwendung von Stahl und Alu und der Beachtung von Quali-
tits- und Sicherheitsanforderungen. “*

Hiermit wird beispielsweise eine vertiefte oder spezielle Geriistbau-Qualifikation deutlich, zu der
die ,,erweiterte” Anerkennungs- und Bewertungsfrage entsprechend schwer zu beantworten ist.
Denn fiir den Arbeitgeber wire einerseits zwar klar erkennbar, dass er Mitarbeiter mit diesem
Nachweis fiir entsprechende Tatigkeiten des Auf- bzw. Abbauens von Schornstein- und Firstge-
rlisten gut einsetzten kann. Andererseits ist hier aber offen, ob diese Tatigkeiten nicht auch von
Mitarbeitern z.B. mit der normal geforderten Geriistbauausbildung ebenso ausgeiibt werden diir-
fen. Oder ist dies nicht doch auch einer von den Nachweisen, den Leitungspersonen als ,,beson-

69 Vgl. http://www.bygud.dk/voksen-efteruddannelser/efteruddannelseskurser/ systemstilladser-opstilling.aspx (19.05.2012)
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ders sachkundige Personen® im Geriistbau zur Anerkennung neben weiteren Qualifikations-
nachweisen brauchen.

Sind nun gerade solche Anerkennungs- und Bewertungsfragen bereits allein bei inlandischen
Nachweisen schwierig und nicht immer einfach und zufriedenstellend zu beantworten, so ist dies
evident weit komplizierter, wenn die Qualifikations- und Ausbildungsnachweise noch im Aus-
land erworben wurden. Hierbei ist auBerdem zu beachten, dass durch und iiber den ,,Erlass zur
Anerkennung von im Ausland erworbener beruflicher Qualifikationen™ (vgl. AT 2008) neben
den nationalen ebenfalls die europdischen Verfahren und Anerkennungs-Regeln ,,irgendwie*
eine Bedeutung haben und nun in Danemark insbesondere ,,Arbejdstilsynet™ noch auch hierzu
z.B. die auslindischen ,,Gerlistbau-Berufsqualifikation® mit anzuerkennen bzw. zu kontrollieren
hat. So heif}t es im Erlass nochmals generell wie konkret und speziell:

,, Dieser Erlass umfasst alle Arbeiten, die aufgrund ihres erheblichen Unfall- oder Gesundheits-
risikos nur von Personen ausgefiihrt werden diirfen, die eine besondere Ausbildung oder den
Nachweis iiber eine Priifung gemdfs § 42 Arbeitsmilieugesetz haben“ (vgl. AT 2008, § 1).

,, Personen, die eine der Ausbildung entsprechende Berufsqualifikation im EU-Ausland erworben
haben und (,,fast*) dauerhaft in Ddnemark arbeiten wollen, diirfen solche Arbeiten nur ausiiben,
wenn ihnen die Ausbildung bzw. Qualifikation von Arbejdstilsynet anerkannt wurde* (vgl. eben-
da, § 3). ,,Und bei Personen, die nur voriibergehend oder gelegentlich in Ddinemark arbeiten,
muss deren Ausbildung bzw. Qualifikation vorab durch Arbejdstilsynet kontrolliert werden*
(vgl. ebenda, § 4). ,,Dies ist mit der Ausnahme nicht erforderlich, wenn sich die Geriistbauarbei-
ten nur auf Tdtigkeiten im Zusammenhang mit der Handhabung von Rollen- oder Bockgeriisten
beziehen“ (vgl. ebenda, § 4, Abs. 1 sowie ebenso AT 2011, Anlage 2).

Auf dieser Grundlage miissen in Didnemark somit schlicht zum einen im Prinzip fast fiir alle
Gertlistbauarbeiten auch von EU-Personen entsprechende Qualifikations- und Ausbildungsnach-
weise vorhanden sein und vom Arbeitgeber wie auch insbesondere von ,,Arbejdstilsynet™ kon-
trolliert und anerkannt werden. Und dazu ist zum anderen auf der Basis der nicht immer ganz
eindeutig zu den verschiedenen Tatigkeiten und Tatigkeitsgruppen je geforderten ,,Geriistbau-
Berufsqualifikation® die jeweils im Ausland erworbene Berufsqualifikation zum Gertistbau einer
Priifung und Bewertung zur Gleichwertigkeit zu unterziehen. Nach den vorliegenden Erfahrun-
gen ist dies in einigen Fillen wegen der unterschiedlichen und komplizierten Reglementierungs-
wie Anerkennungsverfahren und ebenso Nachweismoglichkeiten nicht immer ganz einfach. So
stimmen im Ausland erworbene Gerlistbau-Qualifikationen nach Inhalt und Niveau und in der
Form der Nachweise nach Vergleich oft nicht mit den zu bestimmten reglementierten Tatigkeits-
strukturen geforderten Berufsqualifikationen iiberein. Wird jedoch z.B. fiir eher klar definierte
Geriistbauarbeiten in Dénemark eine ,,Gerlistbau-Berufsqualifikation® in Form einer entspre-
chenden Geriistbauausbildung gefordert und kann wie z.B. die in Deutschland in der Form einer
Gertlistbauausbildung erworbene vergleichbare ,,Geriistbau-Berufsqualifikation* nachgewiesen
werden, so ist die Gleichwertigkeit nach Ver- und Abgleich hier meist das ganz unproblemati-
sche Ergebnis.
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4.5 Die Reglementierung und Ausiibung von Arbeiten und Titigkeiten an
Airbag- und Gurtstraffersystemen in Deutschland

4.5.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Arbeiten und Titigkeiten an Air-
bag- und Gurtstraffersystemen

Wer in Deutschland z.B. in Kfz-Werkstitten im Beruf ,,Kraftfahrzeug-Mechatroniker* arbeitet
sollte und muss wissen, dass die speziellen Arbeiten und Tétigkeiten an Airbag- und
Gurtstraffersystemen zu den reglementierten Tatigkeiten gehdren. Wegen dem Umfang der Ti-
tigkeiten ist hierbei nun insbesondere kein Beruf reglementiert, sondern es sind einzelne berufli-
che Erwerbstitigkeiten. Und weil dies so ist, wurden diese reglementierten Tétigkeiten wahr-
scheinlich auch nicht in der EU Datenbank der reglementierten Berufe aufgenommen. Dennoch
handelt es sich hier um eine reglementierte Tatigkeitsgruppe, die nach den Vorschriften bzw.
konkret der BG-Information BGI 550 im Einzelnen aus folgenden Tatigkeiten besteht:

o  Umgang und Verkehr mit Airbag- und Gurtstraffersystemen
e Arbeiten an den Systemen im Reparaturfall

o Ausbauen und Vernichten (Ziinden, Verschrotten) der Systeme (vgl. VMBG 2005, BGI
550, S. 84f).

Damit ist der Geltungsbereich der Reglementierung klar auf diese Tatigkeitsgruppe ein- und ab-
gegrenzt, auch weil sich genau hierauf die Begriindungen beziehen. So gilt bei diesen Systemen
wegen der besonderen Verwendung eines Treibsatzes, in der Regel dem Explosivstoff pelletier-
tes Natriumazid, vor allem das Sprengstoffgesetz (SprengG 2011). Hierdurch und konkret laut §
14 des Sprengstoffgesetzes ist bereits der Umgang oder Verkehr mit diesen Systemen der zu-
staindigen Behorde anzuzeigen. Und gemél § 5 Sprengstoffgesetz werden die Systeme z.B. durch
die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) nur zugelassen, wenn u. a. der
Umgang mit diesen Einheiten ausschlielich durch geschultes Personal erfolgt. Im Weiteren darf
auch speziell das Vernichten (Ziinden) der pyrotechnischen Einheiten nur im Rahmen einer nach
§ 7 Sprengstoffgesetz erlaubten Tétigkeit vorgenommen werden. Und im Zusammenhang mit
der Unfallverhiitungsvorschrift ,,Sprengkorper und Hohlkorper im Schrott (DGUV 1982, BGV
D 23) ist zudem noch festgelegt, dass Airbag- und Gurtstraffereinheiten nur durch sachkundiges
Personal ausgebaut werden diirfen (vgl. VMBG 2005, BGI 550, S. 84ff).

4.5.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Arbeiten und Téa-
tigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Durch den klaren Geltungsbereich der Reglementierung konnten und sollten fast ebenso die
geforderten Berufsqualifikationen fiir die im Einzelnen reglementierten Arbeiten und Tatigkeiten
an den Airbag- und Gurtstraffersystemen klar zu benennen sein. Doch werden und sind diese laut
der Vorschriften zunéchst nur eher allgemein als

- geschultes und sachkundiges Personal

genannt und gefordert. Berufliche Einzelqualifikationen nach Inhalt und Niveau und auf die reg-
lementierten Téatigkeiten bezogen sind dadurch auch als Anerkennungsbasis nicht erkennbar.
Einzig die erginzenden Angaben zu Art und Umfang einer speziell empfohlenen Schulung von
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mindestens sechs Stunden lassen an den folgenden zu vermittelnden Inhalten die Qualifikations-
anforderungen erahnen:

o Aufbau und Funktionsweise von Gasgeneratoren, Airbag- und Gurtstraffereinheiten,
o Charakterisierung der verwendeten Explosivstoffe,

o sprengstoffrechtliche Anforderungen fiir den Umgang,

o Handhabung, Gefahrenmerkmale,

e Lagerung, Beforderung,

o FEntsorgung und

e praktischer Teil (vgl. VMBG 2005, BGI 550, S. §5).

Im Ergebnis bestehen hiernach somit die geforderten Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Arbeiten und Tétigkeiten an den Airbag- und Gurtstraffersystemen im Kern und in der Form
dieser Schulungsinhalte.

4.5.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Arbeiten und Titigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Vorschriften und ein spezifisches Verfahren fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen
fiir die reglementierten Tétigkeiten an den Airbag- und Gurtstraffersystemen sind nur indirekt
durch die BG-Information BGI 550 vermittelt bekannt. Und da nach diesen Vorschriften keine
konkreten Berufsqualifikationen als Anforderungs- und Anerkennungsbasis vorgegeben sind,
bedeutet dies hier, dass fiir die Qualifikationsanerkennung nur der Nachweis genau der vorgege-
benen Schulung nach Art und Umfang erforderlich ist. Im Prinzip wére von daher genau dieser
Schulungsnachweis von z.B. Personen aus Deutschland wie aus Danemark zu erbringen, wobei
dies allein wegen moglicher Sprachprobleme auch immer zu Benachteiligungen fithren konnte.

Klédrungsbediirftig sind zu dieser einfachen bis schwierigen ,,Qualifikationsanerkennung® hier
aber generell noch viele solcher Fille, wenn die ,,speziell“ vorgegebenen Schulungsinhalte fiir
die reglementierten Tétigkeiten an den Airbag- und Gurtstraffersystemen bereits durch gleich-
wertige Ausbildungsinhalte z.B. im Rahmen einer in- oder ausliandischen Kfz-Ausbildung mit
abgedeckt sind. Denn fiir solche Fille sollte eigentlich mit der Ausbildung dann zugleich auch
die ,,spezielle* Schulung mit anerkannt werden. Dies sollte zumindest immer unter der Voraus-
setzung moglich sein, wenn die Frage der ,,Gleichwertigkeit durch einen qualifikationsbezoge-
nen Ver- und Abgleich nach Inhalt und Niveau eine entsprechend klare Bewertung zum Ergebnis
hat. Bei und fiir ein derartiges Anerkennungsverfahren sollte dennoch die didaktisch begriindete
Entscheidung immer noch gut rechtlich abgesichert werden, allein wegen der Verantwortung und
mit Blick auf die Ursachensuche bei mdglichen schweren Unfillen. Denn Unfille sollten und
diirfen keinesfalls unzureichende und mangelhafte Berufsqualifikationen als Ursache haben.
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4.6 Die Reglementierung und Ausiibung von Arbeiten und Titigkeiten an
Airbag- und Gurtstraffersystemen in Dinemark

4.6.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Arbeiten und Titigkeiten an Air-
bag- und Gurtstraffersystemen

In Dénemark gehoren die speziellen Arbeiten und Tétigkeiten an Airbag- und
Gurtstraffersystemen im Prinzip nur indirekt zu den reglementierten Tatigkeiten. So sind dieser
Tétigkeiten auch in der EU Datenbank der reglementierten Berufe fiir Ddnemark nicht als regle-
mentierte Tatigkeitsgruppe enthalten. Dennoch gibt es zu diesen Tétigkeiten eine ,,Airbags og
selestrammere - Branchevejledning og Checkliste®, also einen speziellen ,,Branchen-Leitfaden
mit Arbeits-Checkliste, mit dem speziell fiir diese Arbeiten und Tatigkeiten eine gewisse Praxis-
norm als Standard (niveau og den standard og praksis) vorgegeben ist (vgl. i-bar 2003). Und dies
insbesondere auch aus den generellen Griinden zum Sicherheits- und Gesundheitsschutz
(sikkerheds- og sundhedsarbejde) sowie speziell ebenso wegen den Vorschriften und Gefahren-
potentialen bei der Anwendung und dem Umgang mit ,,pyrotechnischen Gegenstdnden* in Fahr-
zeugen (vgl. u.a. KEG 2004, Richtlinie 2004/57/EG, Anhang I; SIK 2009, § 9). Hat insofern
zundchst allgemein der Betrieb den Arbeits- und Gesundheitsschutz zu beachten, so trigt er na-
tiirlich auch fiir die speziellen Arbeiten mit Airbag- und Gurtstraffersystemen und insbesondere
fir deren Ausfiihrung gemi Branchen-Standard die volle Verantwortung.”’ Somit miissen die
Betriebe in Danemark im Prinzip zugleich selbst darauf achten, dass diese Arbeiten und Tatig-
keiten entsprechend den Anweisungen und Instruktionen im ,,Branchen-Leitfaden* und der Ar-
beits-Checkliste qualifiziert ausgefiihrt werden, also in diesem Sinne an den Standard und Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden und von daher quasi reglementiert sind.

Damit wird letztlich auch im ,,Branchen-Leitfaden® vor allem durch die Arbeits-Checkliste der
Geltungsbereich der ,,reglementierten Tatigkeiten mit ,,Airbags und Gurtstraffer* ein- und ab-
gegrenzt. Im Einzelnen sind dies danach folgende Tétigkeiten bzw. Tétigkeitsgruppen:

o Planung und Organisation der Arbeit mit Airbags und Gurtstraffer

o Titigkeiten zur Montage, Priifung und Auslosung der Airbags

o Titigkeiten zum Sicherheitssystem und der Personen- und Schutzausriistung
o  Mafsnahmen fiir den Umgang mit der Gefahr der Arbeit

o Lagerung und Entsorgung von Airbags mit Pyrotechnik und Gurtstraffer

o Titigkeiten zur Ersten Hilfe und Brandbekdimpfung (Besonderheiten bei Pyrotechnik)
(vgl. i-bar 2003, S. 4ff).

Der Geltungsbereich dieser ,,Reglementierung® ist hier eigentlich sehr umfangreich, weil im
Grund- und Ansatz auch davon ausgegangen wird, dass es sich bei allen Tatigkeitsgruppen mit
,»Airbags und Gurtstraffer um hochsensible und gefahrvolle Arbeiten und Tatigkeiten handelt.

70 So heiflt es zur Verantwortung der Arbeitgeber im ,,Branchen-Leitfaden* u.a.: ”Inden et arbejde pabegyndes, skal arbejds-

giveren serge for, at de ansatte oplyses om de ulykkes- og sundhedsfarer, der kan vare forbundet med arbejdet med airbags og
selestrammere” (i-bar 2003, S. 7).
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4.6.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Arbeiten und Té-
tigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Allein dadurch, dass eigentlich alle ,,reglementierten* Tétigkeiten mit ,,Airbags und Gurtstraf-
fer” entsprechend den Anweisungen und Instruktionen im ,,.Branchen-Leitfaden* auszufiihren
sind, sind im Prinzip mit und aus diesen Anweisungen und Instruktionen zugleich die geforder-
ten Berufsqualifikationen abzuleiten. Und letztlich sind sie mit diesen insofern fast identisch, da
in der Arbeits-Checkliste immer zu den Tatigkeiten bzw. Tétigkeitsgruppen auch die entspre-
chend erforderlichen Qualifikationen in Form der Anweisungen und Instruktionen oder auch
Kenntnisse, Fertigkeiten und Ausbildungen angegeben sind. Allerdings bleiben diese oft auf ei-
ner sehr allgemeinen Ebene, da es z.B. heif3t:

-, Airbagarbeiten mit Pyrotechnik erfordern spezielle Kenntnisse. Dies gilt auch fiir das Ab-
wracken und Entsorgen. Fahrzeughersteller und Technische Schulen bieten dazu Ausbildun-

gen an* (vgl. i-bar 2003, S. 7, 3.1.10).

Geforderte berufliche Einzelqualifikationen und diese noch beschrieben nach Inhalt und Niveau
und auf die reglementierten Téatigkeiten bezogen werden dadurch auch mit Blick auf eine solide
Anerkennungsbasis nicht erkennbar. Einzig die auf die Tatigkeitsgruppen bezogenen ,,Anwei-
sungs- und Instruktionsinhalte* lassen sich so didaktisch wie folgt als Qualifikationsanforderun-
gen interpretieren:

o Kenntnisse zur Planung und Organisation der Arbeit mit Airbags und Gurtstraffer
o Kenntnisse und Fertigkeiten zur Montage, Priifung und Auslésung der Airbags

e Kenntnisse zur Sicherheitssystem und der Personen- und Schutzausriistung

o Kenntnisse und Fertigkeiten zum Umgang mit der Gefahr der Arbeit

o Kenntnisse zur Entsorgung von Airbags mit Pyrotechnik und Gurtstraffer

o Kenntnisse und Fertigkeiten zur Ersten Hilfe und Brandbekdimpfung (Besonderheiten
bei Pyrotechnik) (vgl. i-bar 2003, S. 4ff).

Im Ergebnis bestehen hiernach somit die geforderten Berufsqualifikationen fiir die ,,reglemen-
tierten* Arbeiten und Tétigkeiten mit Airbags und Gurtstraffer im Kern in der genauen Kenntnis
des speziellen ,,.Branchen-Leitfadens™ mit Arbeits-Checkliste. So hei3it es hierin auch explizit:
,Dieses Handbuch ist Bestandteil der (geforderten) Unterweisung (Denne vejledning indgar i
instruktionen)* (i-bar 2003, S. 7, 3.2.2).

4.6.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Arbeiten und Titigkeiten an Airbag- und Gurtstraffersystemen

Vorschriften und ein richtiges Verfahren fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir
die ,,reglementierten* Arbeiten und Tétigkeiten mit Airbags und Gurtstraffer sind nicht bekannt.
Nur indirekt kann wiederum aus dem vorhandenen ,,Branchen-Leitfaden* mit Arbeits-Checkliste
entnommen werden, dass es sogar ,.feste Routinen fiir die Uberpriifung der Arbeitserlaubnis gibt
(rutiner for revision af arbejdsanvisninger)“. Doch gibt es keinerlei Hinweise darauf, wie und
durch wen diese Uberpriifung der Arbeitserlaubnis erfolgt. Die berechtigte Vermutung deutet
hierzu aber auf den Arbeitgeber mit seiner generellen Verantwortung fiir die Arbeiten hin, da
dieser ja auch fiir die Arbeiten und Tatigkeiten mit Airbags und Gurtstraffer nur Personen mit
den entsprechenden Berufsqualifikationen einsetzen darf. Insofern wird wohl der Arbeitgeber im
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eigenen Interesse die Berufsqualifikationen dieser Personen auf der obigen Anforderungs- und
Anerkennungsbasis entsprechend priifen und bewerten und ggf. anerkennen.

Da wie oben dargestellt mittels des ,,Branchen-Leitfadens® aber als Anforderungs- und Aner-
kennungsbasis keine konkreten Berufsqualifikationen vorgegeben sind, bedeutet dies hier fiir die
Bewertung durch den Arbeitgeber, dass zum Ver- und Abgleich fiir eine Qualifikationsanerken-
nung und in der Referenz eigentlich nur die genaue Kenntnis des speziellen ,,Branchen-
Leitfadens® mit Arbeits-Checkliste moglich und zu fordern ist. Insofern kann und ist fiir eine
Anerkennung auch immer nur der Nachweis genau der im ,,Branchen-Leitfaden* vorgegebenen
Kenntnisse und Fertigkeiten zu erbringen. So wire genau dieser Nachweis z.B. auch von Perso-
nen aus Dédnemark wie aus Deutschland in gleicher Weise gefordert, wobei dies meist allein
schon wegen moglicher Sprachprobleme letztlich immer Benachteiligungen beinhaltet. Denn ob
hier grundsitzlich andere Nachweise mit gleichwertigen Berufsqualifikationen zur Akzeptanz
und einer Anerkennung fithren”', bleibt offen und bedarf der Klirung.

4.7 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Téitigkeiten in den
Arbeitsfeldern mit Flurforderzeugen bzw. Gabelstaplern in Deutschland

4.7.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten mit Flur-
forderzeugen insbesondere Gabelstaplern

Relativ bekannt ist, dass man in Deutschland z.B. als Gabelstaplerfahrer/in einen speziellen
»Fuhrerschein® braucht und somit dieser ,,Beruf“ oder die Tétigkeit an den Besitz bestimmter
Berufsqualifikationen gebunden und daher reglementiert ist. Bei dieser allgemeinen Kenntnis
bleiben aber die vielfdltigen Vorschriften im Unklaren und insbesondere hier, ob es sich dabei
um einen reglementierten Beruf handelt und ob und wie und vor allem welche Tétigkeiten z.B.
zum Gabelstaplerfahrer im Einzelnen reglementiert sind.

Nutzt man zunédchst die europdische ,,Reglementierte Berufe Datenbank®, so lautet fiir
Deutschland zum Beruf Gabelstaplerfahrer/in das Ergebnis: ,,Dieser Beruf ist in Deutschland
nicht reglementiert*.”” Hierzu nebenbei und nur im Vergleich fiir Ddnemark ist das Datenbank-
Ergebnis: ,,Drei reglementierte Gabelstaplerfahrer-Berufe® (vgl. ebenda und nachfolgende Kapi-
tel). Fiir Deutschland ist nun danach zwar kein entsprechender ,,.Beruf™, dennoch sind aber viel-
faltige Tatigkeiten z.B. mit Gabelstaplern reglementiert. So ist vor allem durch und nach den
allgemeinen Unfallverhiitungsvorschriften (vgl. DGUV 1997, 2007) sowie den speziellen Be-
rufsgenossenschaftlichen Vorschriften und Grundsétzen (vgl. BGV D27 §7 (vorherige VBG 36);
DGUYV 2007, BGG 925) zunéchst allgemein das Fithrung von Flurférderzeugen und hierzu dann
insbesondere die ,,Berufsausiibung® als Gabelstaplerfahrer/in reglementiert. Denn generell heif3t
es: ,,Jeder Betrieb, der Flurforderzeuge betreibt, muss iiber Fahrer verfligen, die mit diesen Flur-

7 So gehort z.B. zur Ausbildung zum ,,Personenwagenmechaniker” in Ddnemark die Qualifikation zur ,,Ausfithrung der Fehler-
diagnose, Reparatur und Instandhaltung an Komfort- und Sicherheitsausstattungen des Personenwagens, hierunter Airbag-
anlagen (udfere fejlfinding, reparation og vedligeholdelse pa personvognes komfort- og sikkerhedsudstyr, herunder airbag-
anleg)“ (vgl. BUM 2012, Erlass iiber die Ausbildung ..., BEK Nr. 383 vom 26/04/2012, Anlage 7, 4.1. Ziffer 17). Somit wére
die Frage, ob diese Ausbildung als Nachweis hier ebenso zur Akzeptanz und einer Anerkennung fiihrt.

72 Vgl. http://ec.europa.ev/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm (13.04.2012)
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forderzeugen sicher, wirtschaftlich und zweckentsprechend umgehen kénnen. Dies trifft insbe-
sondere bei Gabelstaplern zu“ (GroLa BG 2002/07, BGG 925, S. 3).

Der Geltungsbereich dieser Reglementierung wurde im Oktober 1996 formal vom ,,Gabelstap-
lerfahren* auf das ,,Fahren von Flurforderzeugen mit Fahrersitz und Fahrerstand einschlieBlich
threr Anhénger* ausgeweitet. Des Weiteren wird dazu zwischen dem ,,Innerbetrieblichen Ein-
satz“ und dem ,,Fahren von Flurforderzeugen im offentlichen StraBenverkehr* differenziert.
Ebenso wird z.B. noch zwischen Flurforderzeugen, Flurférderzeugen mit Hubeinrichtung, Flur-
forderzeugen mit Hubeinrichtung, die die Last oder das Lastaufnahmemittel hoher als bodenfrei
heben konnen, Mitginger-Flurforderzeugen, Regalstaplern, Kommissionierstaplern usw. unter-
schieden. Bezogen auf die Arbeit und Tatigkeiten, lassen sich folgende zum Geltungsbereich der
Reglementierung gehdrenden ,,Fahrer-Einzeltétigkeiten™ aus den Vorschriften ableiten:

o Selbstindiges Steuern der Flurforderzeuge mit Fahrersitz oder Fahrerstand
o Selbstdindiges Steuern von Mitgdnger-Flurforderzeugen
o Selbstindiges Betreiben der Flurforderzeuge unter Beachtung der Betriebsanweisung

o Flurforderzeuge tiglich vor Einsatzbeginn auf erkennbare Mdngel hin priifen und wdh-
rend des Betriebes auf Mdngel hin beobachten

o Fahren, Standsicherheit und Beladung der Flurférderzeuge

o Aufnehmen, Absetzen und Stapeln von Lasten

e Befordern von Flurforderzeugen in Aufziigen

o Verhalten wihrend des Betriebes und Verlassen des Flurforderzeuges

® Be- und Entladen von Fahrzeugen und Wechselaufbauten

o FEinsatz in feuer- und explosionsgefihrdeten Bereichen

o Fahren von Flurforderzeugen mit hebbarem Fahrer- oder Bedienplatz, mit Anbaugerdten

o Verfahren von Anhdngern mit Flurférderzeugen

e FEinsatz von Flurforderzeugen mit Arbeitsbiihnen

e Transport hingender Lasten

o Arbeiten mit Regal- und Kommissionierstaplern (vgl. DGUV 1997, BGV D27 Flurférder-
zeuge).

Mit diesen zur Reglementierung irgendwie gehdrenden ,,Fahrer-Einzeltitigkeiten* ist im Prinzip
nur iibergreifend das ,,Selbstindige Steuern und Fahren von Flurforderzeugen mit Fahrersitz oder
Fahrerstand* reglementiert. Verbunden ist damit letztlich der Versuch, mdglichst alle Arbeiten
und Tétigkeiten mit Flurforderzeugen der verschiedensten Art und damit insbesondere auch mit
Gabelstaplern zum Geltungsbereich vollstdndig zu erfassen.

4.7.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten mit Flurforderzeugen insbesondere Gabelstaplern

Ist im Uberblick die reglementierte Gesamttitigkeit im Wesentlichen das ,,Selbstindige Steu-
ern und Fahren von Flurférderzeugen mit Fahrersitz und Fahrerstand®, so darf nach den Vor-
schriften z.B. diese Tatigkeit zunichst nur ausiiben, wer vom Arbeitgeber dazu ,,schriftlich be-
auftragt® ist. Und im Einzelnen heift es dann allgemein zum entsprechenden ,,Auftrag zum Steu-
ern von Flurférderzeugen®:
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., (1) Der Unternehmer darf mit dem selbstindigen Steuern von Flurforderzeugen mit Fahrersitz
oder Fahrerstand Personen nur beauftragen, die

1. mindestens 18 Jahre alt sind,
2. fiir diese Titigkeit geeignet und ausgebildet sind und
3. ihre Befihigung nachgewiesen haben.

Der Auftrag muss schriftlich erteilt werden.

(2) Der Unternehmer darf mit dem Steuern von Mitgdnger-Flurforderzeugen nur Personen be-
aufiragen, die geeignet und in der Handhabung unterwiesen sind“ (DGUV 1997, § 7).

Damit werden hier sehr pauschal fiir zwei Flurforderzeugtypen unterschiedliche Berufsqualifika-
tionen gefordert, die nach Typ einerseits in Form einer Ausbildung und andererseits als Unter-
weisung zum Ausdruck kommen sollen. Die Berufsqualifikationen sind so aber auch nicht sehr
konkret oder gar nach Inhalt und Niveau differenziert gefordert und beschrieben.

Statt der Berufsqualifikationen wird in den ,,Berufsgenossenschaftlichen Grundsétzen® der
BGG 925 nun jedoch eine ,,Ausbildung und Beauftragung der Fahrer von Flurférderzeugen mit
Fahrersitz und Fahrerstand vorgegeben und inhaltlich weiter konkretisiert. Und dies auf iiber 30
Seiten curricular und didaktisch sehr umfassend und detailliert, so dass iiber die Ausbildungs-
vorgaben wiederum die geforderten Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau zumindest
»erahnt werden konnen. So kommt der didaktische Ansatz der Anforderungen insbesondere
durch folgende Bereiche auch in den Detailstrukturen zum Ausdruck:

o Gliederung und Umfang der Ausbildung

e Ausbildungsstufen,

e Zusatzausbildung, Betriebliche Ausbildung

o Dauer der Ausbildung

e Lehrinhalte, Theoretische Ausbildung, Praktische Ausbildung

®  Qualifikation der Ausbilder, Anzahl der Ausbilder und Teilnehmer

o Ausbildungsstdtten, Raumlichkeiten, Technische Ausstattung, Medien
o Abschlusspriifung

o Abschluss wird bescheinigt, der Teilnehmer erhdlt ein Zertifikat (vgl. DGUV 2007).

Von spezieller Bedeutung sind hier die festgelegten ,,Ausbildungsstufen mit ,,Zusatzausbil-
dung® und ,,Betrieblicher Ausbildung®, mit denen im Prinzip eine téitigkeitsbezogene Differen-
zierung zu den geforderten Berufsqualifikationen zumindest als Versuch verbunden ist. So wird
zu den insgesamt drei ,,Ausbildungsstufen” auf der Stufe 1 eine ,,Allgemeine Ausbildung* fest-
gelegt. Nun ist aber nicht explizit definiert, fiir welche ,, Tétigkeiten diese erste allgemeine Aus-
bildung eigentlich qualifiziert. Da der indirekt formulierte tibergreifende Ausbildungsansatz aber
,vorrangig fiir die Ausbildung von Gabelstaplerfahrern konzipiert” ist (ebenda, S. 3), wird hier
entsprechendes fiir die erste Ausbildungsstufe vermutet. Die mit ,,Zusatzausbildung* bezeichnete
Stufe 2 qualifiziert dagegen etwas eindeutiger fiir ,, Tdtigkeiten*, die im ,,Umgang mit speziellen
Flurférderzeugen, z.B. Containerstapler, Regalflurférderzeuge, Quergabelstapler, Teleskopstap-
ler, mit Gabelzinken ausgeriistete Erdbaumaschinen ... (sowie) in der Handhabung besonderer
Anbaugerite* ausgeiibt werden konnen (ebenda, S. 5). Die letzte Stufe 3 ,,Betriebliche Ausbil-
dung® ist wiederum ganz anders angelegt, da mittels eines ,,gerdtebezogenen und verhaltensbe-
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zogenen Ausbildungsteils nun wieder die Arbeiten und Téatigkeiten zu den jeweils konkret im
Betrieb vorhandenen Flurforderzeugen und Anbaugeriten vor allem auch entsprechend den ei-
genbetrieblichen Betriebsanweisungen* durchgefiihrt werden kdnnen.

Uber die Inhalte und Strukturen dieser Ausbildungsvorgaben kommen somit die geforderten
Berufsqualifikationen zwar generell und teils didaktisch gestuft und inhaltlich zum Ausdruck,
doch lassen sich diese nach Inhalt und Niveau hier nicht eindeutig auf die verschiedenen Tétig-
keiten zum ,,Selbstindigen Steuern und Fahren von Flurforderzeugen und z.B. von Gabelstap-
lern beziehen und beschreiben. Dies stellt aber auch allgemein eine grofle didaktische Herausfor-
derung dar. So sind ja nicht nur die Typen der Flurforderzeuge wie die der dazugehdrenden Ti-
tigkeiten sehr vielféltig und sehr verschieden, sondern natiirlich ebenso die darauf jeweils bezo-
genen Qualifikationsanforderungen. Insofern ist hier eine eindeutige Interdependenz nach Inhalt,
Umfang und Niveau generell schwierig.

4.7.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Tatigkeiten mit Flurforderzeugen insbesondere Gabelstaplern

Ausgehend von den obigen Anforderungen zum (1) ,,selbstindigen Steuern von Flurforder-
zeugen mit Fahrersitz oder Fahrerstand* und (2) ,,von Mitgénger-Flurférderzeugen* kénnen die-
se im Uberblick fiir solche Personen als erfiillt und anerkannt gelten,

(1) ..., die
1. mindestens 18 Jahre alt sind,
2. fiir diese Titigkeit geeignet und ausgebildet sind und
3. ihre Befdhigung nachgewiesen haben. ...
(2) ..., die geeignet und in der Handhabung unterwiesen sind“ (DGUV 1997, § 7).

Zur ,, Anerkennung* als ,,Fahrer/in* ist hiernach somit neben dem ,,Mindestalter 18 Jahre* zu-
néchst auch eine ,,Eignung* fiir diese Tétigkeit nachzuweisen.

Zum Nachweis der Tatigkeitseigung ist nach den ,,Berufsgenossenschaftlichen Grundsétzen*
zwischen der ,korperlichen und geistig und charakterlichen Eignung* zu unterscheiden, wobei
die , korperliche Eignung zweckméiBigerweise durch eine entsprechende drztliche Untersuchung
und Beurteilung festgestellt wird. Und allein zur kdrperlichen Beurteilung gibt wiederum der
,Berufsgenossenschaftliche Grundsatz fiir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen G 25 -
Fahr-, Steuer- und Uberwachungstitigkeiten wichtige Kriterien und Anhaltspunkte vor (vgl.
ebenda; DGUV 2007, S. 4f). Fiir die ,,geistige und charakterliche Eignung* wird demgegentiber
von den Personen folgende Qualifikation als Voraussetzung erwartet:

- Verstdndnis fiir technische und physikalische Zusammenhdnge,

- Fahigkeit, Signale erlernen, umsetzen und anwenden zu kénnen,

- Eigenschaft, zuverldssig, verantwortungsbewusst und umsichtig zu handeln (vgl. ebenda).
Wie nun allerdings diese Eignung und Qualifikation im Einzelnen nachzuweisen und entspre-

chend vorher auch als allgemeine Befahigung ,,und von wem* zu bestétigen ist, ist den gesamten
Vorschriften jedoch nicht zu entnehmen.
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Beschreibung:
Die aufgestellten Hindernisse mit Last in kleinen und grofien Kurven vor- und riickwérts umfahren.

MaLe: X: 30m Fahrzeiten: vorwirts:  50s
Y: 40m rickwirts: 70 s

Abb. 18: Anforderungsbeispiel zu einer Gabelstapler Ubungs- und Priifungsfahrt (DGUV 2007, S. 23)

Des Weiteren bedarf es aber vor allem noch der Anerkennung des oben hauptsichlich gefor-
derten Ausbildungsnachweises. Diese sollte aber immer dann relativ unproblematisch sein, wenn
der Nachweis genau die in den Vorschriften als Anforderung vorgegebene Ausbildung beschei-
nigt. Denn zur Ausbildung einschlieBlich der den Ausbildungsstufen zugeordneten Priifungen
hei3t es ja selbst: ,,Die Teilnehmer erhalten ein Zertifikat iiber die Teilnahme und iiber das Er-
gebnis der Abschlusspriifung®. Ist insofern im Rahmen der Ausbildung selbst auch immer Aus-
bildung und Priifung eng und teils sehr detailliert aufeinander bezogen und abgestimmt (siche
z.B. Abb. 18), so kann im Verfahren das Zertifikat als entsprechender Nachweis im Prinzip di-
rekt und fast schon automatisch anerkannt werden. Dies trifft insbesondere auf alle Ausbildungs-
nachweise und Priifungsanforderungen der drei verschiedenen Ausbildungsstufen zu, die allein
schon wegen den qualifikationsbezogenen Unklarheiten automatisch anzuerkennen sind.

Vollig anders sind im Verfahren dagegen Ausbildungs- und Befdhigungsnachweise einer Be-
wertung zu unterziehen, die nun nicht direkt auf den detaillierten obigen Ausbildungsvorgaben
basieren. Denn fiir die vorzunehmende Priifung der Gleichwertigkeit gibt es ja auBer den sehr
detaillierten im Prinzip keine klar definierten Qualifikationsanforderungen, wodurch hier ein
Ver- und Abgleich mit anderen Qualifikationsnachweisen nicht nur mit Blick auf ein positives
Anerkennungsergebnis schwierig ist. Und dies gilt wie immer im besonderen Mafe fiir all die
Fille, in denen die Befdhigungs- oder Qualifikationsnachweise z.B. Didnemark oder generell im
Ausland erworben wurden.

4.8 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten in den
Arbeitsfeldern mit ,,Gaffelstablere* und ,,Gaffeltrucks* in Dinemark

4.8.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Tétigkeiten mit
,Gaffelstablere* und ,,Gaffeltrucks*

Wie in Deutschland ist auch in Danemark weithin bekannt, dass man als Gabelstaplerfahrer/in
eine spezielle Ausbildung bzw. ein ,,Zertifikat braucht und dieser ,,Beruf*“ oder die Tatigkeit
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somit rechtlich an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden und daher reglemen-
tiert ist. Neben dieser allgemeinen Kenntnis zum ,,Gabelstaplerfahrer* ist eine weitere Informati-
on, dass hierbei nicht wie in Deutschland zu den Tétigkeiten bzw. zum Fahren zwischen ver-
schiedenen ,Flurforderzeug-Typen®“ unterschieden wird, sondern sehr speziell zwischen
,Qaffelstablere® und ,,Gaffeltrucks® (siche Anhang A 2). Was hier zunédchst nur mit anderen
noch zu kldrenden Begriffen bezeichnet ist, deutet jedoch im Vergleich schon unmittelbar auf
mogliche unterschiedliche Geltungsbereiche der Reglementierungen hin. Insofern sind die zum
Beruf ,,Gabelstapler* erfolgten Reglementierungen in Dédnemark auch entsprechend anders diffe-
renziert, was wiederum noch im Uberblick wie folgt aus der europiischen ,,Reglementierte Beru-
fe Datenbank* - mit jeweils teils eigenen Ubersetzungen - zu entnehmen ist (siche z.B. Abb. 19):

o Forer af gaffelstabler bzw. Gaffelstablercertifikat (certifikat kategori A) (Qualification
level : ATT - Attestation of competence , Art. 11 a)
= Gabelstaplerfahrer
= Fork lift truck operator bzw. Fork Stacker (certificate category A)

o Gaffeltruckforer bzw. Gaffeltruckforer (certifikat kategori B) (Qualification level :
SEC - Certificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b)
= Gabelstaplerfahrer; Flurforderzeugfiihrer
= Fork Lifter/Stacker (certificate category B)

o Arbejde som gaffeltruckforer samt forer af gaffelstabler pd offshoreanleg (Qualifica-
tion level : SEC - Certificate attesting the completion of a secondary course , Art. 11 b)
= Gabelstaplerfahrer; Flurforderzeugfiihrer - Offshoranlagen.”

Im Einzelnen gibt es danach in Danemark auch zwei relativ klar unterscheidbare Geltungsberei-
che der reglementierten Arbeiten und Tatigkeiten mit ,,Gabelstaplern, zumindest wenn man hier
die Spezialisierung der ,.gaffeltruckforer ... offshoreanleeg® als Sonderfall zu einem der Gel-
tungsbereiche vorerst nicht mit einbezieht. Von daher lassen sich allerdings noch sehr allgemein
die Geltungsbereiche zu den ,,Gabelstaplerfahrer-Tétigkeiten aus diesen Reglementierungen
wie folgt ableiten:

o Fahren und Bedienen verschiedener ,, Gaffelstablere” (,,fore og betjene forskellige
typer gaffelstablere )

e Fahren und Bedienen verschiedener ,, Gaffeltrucks” (,, fore og betjene minimum fem
forskellige typer gaffeltrucks, og en selvkorende gaffelstabler ).

& Vgl. http://ec.europa.ev/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=profession&idprofession=7020 (20.08.2010)
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Wegweiser | EUROPA-Suche | Zu dieser Website | Kontakt | Wichtiger rechtlicher Hinweis  [Deutsch (de) v

- ! Europiische Kommission
- Reglementierte Berufe Datenbank

Europdische Kommission > Binnenmarkt > Berufsqualifikationen > Reglementierte Berufe Datenbank

r Startseite =

» Berufe (Oberbegriry I M Gaffeltruckferer (certifikat kategori B) (DK) 9
~ )
Reglementierte : - -
= . . Niederlassung Diensteistungserbringung - .
Berufe landel
Allgemein Entscheidun en”Statist\ken Zustandige Behorde

|Schrift|iche Erklérungen”Statistiken
¥ Index nach

Bezeichnung I:i
—|Beruf
¥ Index nach Land Berufsbezeichnung : Gabelstaplerfahrer
¥ Liste nach Land
¥ Suchen — Identiﬁzieruni
v Richtlinie Berufsbezeichnung : Gaffeltruckfarer (certifikat kategori B)
Ubersetzung : Fork Lifter/Stacker (certificate category B) (EN)
¥ Statistiken zur Staat : Danemark
Niederlassung Region : Alle Regionen

¥ Statistiken fur
Dienstleistungen

—|Daten

Dm"l A_nerk_erjnung unter der
- Richtlinie 2005/36/EG :

Nationale Gesetzgebung : Section 1 of Executive Order No 136 of 28 March 1978 on Fork Lift Truck Driver
Certificate, as amended by Executive Order No 168 of 7 May 1980 and Executive
Order Mo 96 of 11 March 1982

Ausbildungsniveau : SEC - Zeugnis, das nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarniveau erteilt wird ,
Art. 11 b
Nitzliche Link : http://le.iu.dk/DetailEM.aspx?aldErhvery=22

Abb. 19: Der ,,Gaffeltruckferer” in der EU Datenbank als ,,reglementierter Beruf™ in Déinemark74

Nun sind diese beiden Geltungsbereiche der reglementierten ,,Gabelstaplerfahrer-Tétigkeiten®
sehr pauschal, so dass noch genauer zu kliren ist, welche Arbeiten und Tétigkeiten hiermit ei-
gentlich jeweils konkret reglementiert sind. Und dies ist generell und nicht nur zur Ein- und Ab-
grenzung zwischen den beiden ,,reglementierten Berufen* erforderlich. Fiir diese Klarung liefern
im Weiteren die fiir die Reglementierung jeweils zustdndigen Behdrden mit den entsprechenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften die Grundlagen. In Déanemark sind dies vor allem grundle-
gende Rechtsverordnungen (z.B. BM 2010, letzte Anderung LOV nr 597 af 14/06/2011), die
Arbeitssicherheitsvorschriften und Rechtsinformationen der dédnischen ,,Arbejdstilsynet™ (Ar-
beitsschutzbehorde; vgl. www.at.dk; The Danish Working Environment Authority bzw.
Arbejdstilsynet 2010; BEK nr 1088 af 28/11/2011 Geldende; AT 2011a) sowie der ddnischen
Transportbranche (www.tur.dk). Trotz oder auch wegen dieser vielfiltig vorhandenen Vorschrif-
ten ist nun aber diesen eine ,,berufliche Differenzierung und Konkretisierung der zu beiden Gel-
tungsbereichen reglementierten Arbeiten und Tatigkeiten nicht so leicht zu entnehmen. Eher
indirekt sind jedoch aus dem ab O1. Januar 2012 giiltigen ,,Erlass iiber berufsfachliche Ausbil-
dungen* (Bekendtgerelse om arbejdsmiljefaglige uddannelser: AT 2011a) entsprechende Anga-
ben dazu abzuleiten.

In diesem ganz aktuellen ,,Ausbildungs-Erlass* wird so zunéchst iibergreifend zwischen der
Ausbildung fiir die ,,arbejde med kraner, gaffeltrucks, gaffelstablere og teleskoplessere* diffe-
renziert. Und speziell fiir die Arbeiten und Tétigkeiten mit ,,gaffelstablere og gaffeltrucks® ist
aus dem Erlass im § 5 dann wie folgt zu entnehmen, fiir welche Arbeit mit welchen ,,Teknisk
hjelpemiddel hier die Notwendigkeit fiir ein ,,Gaffeltruckforercertifikat* besteht und ebenso fiir
welche eben nicht:

’§ 5. Gaffeltrucks og gaffelstablere, som har mekanisk loft af byrden langs den ene side af en
lodret mast og har mekanisk korsel, md kun fores af en person, der er i besiddelse af

I http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=regprof.show&RPId=7771 (20.08.2010)
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gaffeltruckforercertifikat. Det fremgar af bilag 2, afsnit 2.1 og 2.2, hvilke kvalifikationer man
skal veere i besiddelse af; for der kan udstedes et gaffeltruckforercertifikat.

Stk. 2. Der stilles ikke krav om gaffeltruckforercertifikat til:
1) Gaffeltrucks og gaffelstablere med en loftehajde pa hajst 1 meter.

2) Gaffeltrucks og gaffelstablere, som altid under korslen er styret af skinner eller lignende,
fx sporbundne plukketrucks og reolstablere.

3) Gaffeltrucks og gaffelstablere, der tilhorer et skib og fores af dets bescetning” (AT 201 1a,
$ 5 Abs. 1 und 2).

Hiermit ist nun vor allem sehr auf das ,,Teknisk hjelpemiddel” bezogen festgelegt, fiir welche
Typen von Arbeitsmittel hier eher eindeutig kein Zertifikat erforderlich ist und damit auch wel-
che Arbeiten hiermit nicht reglementiert sind. Gleichzeitig werden aber die durch das
,Qaffeltruckforercertifikat reglementierten Arbeiten und Tétigkeiten auch nicht im Detail ge-
nannt und ebenso erst recht nicht die, die durch das hier nicht mal erwéhnte
,Qaffelstablerforercertifikat reglementiert sind. Diese werden mit ihren Zertifikats- und Ar-
beits-Unterschieden erst plotzlich im Erlass-Anhang entsprechend obigen ,,Berufsbezeichnun-
gen“ mit Typ A und Typ B aufgenommen und benannt und wie Abb. 20 zeigt inhaltlich nur et-
was anders erldutert.

Certifikattype Teknisk hjelpemiddel
A Gaffelstabler, der kan betjenes giende (farerstangsgaffeltruck. evt. med staplade).
B Gaffeltruck, som foreren skal sta eller sidde pa.

Traktorer med gaffellofteraggregat eller med hgnende udstyr. der lefter byrden langs en lodret mast.

Teleskoplesser som har mekansk loft af byrden placeret pa gafler for enden af en udskydelig arm med udskud over
1.5 meter

Teleskoplmsser monteret med loftedg til contamere, og som anvendes 1 termmalomrader

Abb. 20: Das dinische Gaffelstablerforercertifikat Typ A und Gaffeltruckferercertifikat Typ B

Aber auch aus diesen Zertifikats-Unterschieden lassen sich im Detail die dadurch reglementier-
ten Arbeiten und Tatigkeiten noch nicht wirklich erkennen. Sie werden im Prinzip und Detail
erst im ,,Umkehrschluss® durch die eigentlich dazu jeweils typspezifisch geforderten Berufsqua-
lifikationen indirekt genannt und daher wie im nachfolgenden Kapitel im Einzelnen dargestellt
beschrieben.

4.8.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tétig-
keiten mit ,,Gaffelstablere* und ,,Gaffeltrucks*

Ausgehend von den bisher nur im Uberblick bekannten reglementierten Berufen und Titigkei-
ten mit ,,Gaffelstablere* und ,,Gaffeltrucks® konnen dazu dennoch den Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften entsprechend differenziert und teils sehr im Detail die folgenden Qualifikati-
onsanforderungen entnommen werden:

?2.1. Kvalifikationskrav for personer der forer gaffelstabler
Efter endt uddannelse skal foreren
1) kende til risici forbundet med arbejde med gaffelstableren,

7> AT 2011a, Anhang 2a
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2) kende til gaffelstablerens opbygning og sikkerhedsanordninger,

3) kende til gaffelstablerens beregnede anvendelse, herunder anvendelsesbegrensninger,

4) kende til korrekt koreteknik, herunder afpasning af hastighed, valg af forlens/baglcens
korsel, korsel i sncevre rum,

5) kunne betjene gaffelstableren sikkerheds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarligt,

6) kende til forskellige stablingsteknikker i forhold til byrdens beskaffenhed,

7) kunne afscette og optage byrden sikkerhedsmcessigt forsvarligt i reoler og blokstabler
med varierende hajde,

8) kunne stuve gods pd lastbil og i container,

9) kunne vurdere byrdens veegt og tyngdepunktets placering, og vide om byrden ligger
stabilt, inden der loftes,

10) kunne veelge egnet palle/loftetilbehor,

11) vide, hvor ofte gaffelstableren skal efterses og vedligeholdes,

12) kunne gennemfore de eftersyn, som gaffelstablerforeren er ansvarlig for,

13) kunne foretage elementcer brandbekcempelse og forstehjcelp, og

14) kende til den konkrete maskine, der skal anvendes, med udgangspunkt i leverandorens
brugsanvisning.

2.2. Kvalifikationskrav for personer der forer gaffeltruck
Efter endt uddannelse skal foreren

1) kende til risici forbundet med arbejde med gaffeltrucken,

2) kende til gaffeltruckens opbygning og sikkerhedsanordninger,

3) kende til gaffeltruckens beregnede anvendelse, herunder anvendelsesbegrensninger,

4) kende til korrekt koreteknik, herunder afpasning af hastighed, valg af forlens/baglcens
korsel, korsel i sncevre rum,

5) kunne betjene gaffeltrucken sikkerheds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarligt,

6) kende til forskellige stablingsteknikker i forhold til byrdens beskaffenhed,

7) kunne afscette og optage byrden sikkerhedsmcessigt forsvarligt i reoler og blokstabler
med varierende hajde,

8) kunne stuve gods pd lastbil og i container,

9) kunne vurdere byrdens veegt og tyngdepunktets placering, og vide om byrden ligger
stabilt, inden der loftes,

10) kunne veelge egnet palle/loftetilbehor,

11) vide, hvor ofte gaffeltrucken skal efterses og vedligeholdes,

12) kunne gennemfore de eftersyn, som gaffeltruckforeren er ansvarlig for,

13) kende reglerne om personloft med gaffeltruck,

14) kunne foretage elementcer brandbekcempelse og forstehjcelp, og

15) kende til den konkrete maskine, der skal anvendes, med udgangspunkt i leverandorens
brugsanvisning (AT 201 1a, Anhang 2).

Die hier bewusst etwas umfangreicher zitierten Berufsqualifikationen sind im Einzelnen jeweils
die Qualifikationen, die im Ausbildungsergebnis die Personen besitzen miissen, die im Prinzip
die damit jeweils ,,reglementierte Tatigkeit™ ausiiben wollen. Das heif3t indirekt und im Nachhin-
ein werden hiermit auch durchaus detailliert alle reglementierten Arbeiten und Tatigkeiten so-
wohl zum ,,Gaffelstablerforer wie zum ,,Gaffeltruckforer deutlich.

Zu den Unterschieden bei den Qualifikationsanforderungen ist hier noch zum Inhalt und Ni-
veau festzuhalten, dass sich diese fast ausschlieBlich nur auf den Bezug zum ,,Gaffelstabler* und

,Qaffeltruck® unterscheiden. Einzig beim ,,Gaffeltruckforer” werden in einer zusétzlichen Quali-
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fikationsposition auch noch die Regelkenntnisse ,,om personleft med gaffeltruck® gefordert. Bei
der qualifikationsbezogenen Bewertung und Einordnung haben diese eher marginalen Unter-
schiede dennoch zu zwei grundlegend verschiedenen Qualifikationsniveaus gefiihrt. So hat laut
dem dénischen Eintrag in die europdische ,,Reglementierte Berufe Datenbank* die Anforderung
fiir den ,,Gaffeltruckforer (certifikat kategori B) das Qualifikationsniveau: SEC - Zeugnis, das
nach Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarniveau erteilt wird, Art. 11 b (siche Abb. 19).
Und die Anforderung fiir den ,,Gaffelstablerforer (certifikat kategori A) hat demgegeniiber nur
das Qualifikationsniveau: ATT - Befdhigungsnachweis, Art. 11 a.”® Da dies im Folgenden ei-
gentlich fiir den Nachweis und eine Qualifikationsanerkennung doch von erheblicher Bedeutung
ist, kann bereits hier der Hinweis nicht unterbleiben, dass in der Regel ein ,,Gaffeltruck
certifikatkursus B, 7 dage* und ein ,,Gaffelstabler certifikatkursus A, 5 dage* umfasst (vgl. u.a.
http://www.tur.dk/media/). Ob sich daher dieser Qualifikationsunterschied von einer Niveaustufe
hierdurch oder eigentlich besser durch die Tatigkeitsanforderungen rechtfertigen ldsst, bedarf im
Prinzip einer berufswissenschaftlichen wie didaktischen Klarung.

4.8.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten mit ,,Gaffelstablere* und ,,Gaffeltrucks*

In Déanemark sind zu den reglementierten Arbeiten und Titigkeiten sowohl zum ,,Gaffel-
stablerforer wie zum ,,Gaffeltruckforer die Voraussetzungen im Grundsatz relativ klar gere-
gelt:

A. Gaffelstabler ... diirfen nur von einer Person, die im Besitz eines
,, Gaffelstablerforercertifikats “ ist, gefiihrt werden.

B. Gaffeltrucks ... diirfen nur von einer Person, die im Besitz eines
., Gaffeltruckforercertifikats “ ist, gefiihrt werden (vgl. BEK nr 1088 af 28/11/2011 § 5 Abs.
1 und Anlage 2).

Und zur Anerkennung bzw. Kontrolle ist weiterhin geregelt:

, Der Arbeitgeber oder der Selbststindige muss nach Aufforderung gegeniiber dem
., Arbejdstilsynet “ dokumentieren kénnen, dass Personen, die bei ihm Arbeiten ausfiihren, die
nach diesem Erlass eine vorgegebene Ausbildung und Priifung erfordern, die entsprechende
Ausbildung und Priifung erfolgreich abgelegt haben miissen“ (ebenda, § 18).

Insofern wire hier die Anerkennung der geforderten Berufsqualifikationen im Verfahren zu-
nichst einfach nur dadurch geregelt, dass eigentlich nicht die konkreten Berufsqualifikationen,
sondern nur das entsprechende Ausbildungs-Zertifikat nachzuweisen ist. Das heiit zugleich, es
muss Ausbildungsinstitutionen geben, die damit genau dem ,,Ausbildungs-Erlass* entsprechend
z.B. ,,Gaffeltruck certifikatkurse Typ B* einschlieBlich Priifung’’ anbieten (vgl. u.a. http:/www.-
tur.dk/media/) und somit fiir Personen die Moglichkeit besteht, durch diese Kurse solche Ausbil-
dungs-Zertifikate zu erwerben.

76 http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id regprof=7569&id_profession=7020-
&tab=countries&quid=2&mode=asc&pagenum=1 (29.04.2012)

7 Zu den Zertifikats-Priifungen wird im Erlass speziell ausgefiihrt, dass ,,der Direktor der ,,Arbejdstilsynet fiir die Priifung die
Anforderungen nach Umfang und Dauer der einzelnen Zertifikatstypen festsetzt und dies auch in der Zusammenarbeit mit dem
zustandigen Weiterbildungsausschuss erfolgt” (vgl. AT 2011a, § 23 und 24).
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Dieses Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen {iber die entsprechenden Aus-
bildungs-Zertifikate ist in und fiir Ddnemark recht einfach und praktikabel. Fragen und Probleme
werden dazu aber immer dann virulent, wenn eben nicht genau die Zertifikate der ddnischen
Ausbildungsinstitutionen, sondern die eigentlich geforderten Berufsqualifikation in anderen Zu-
sammenhédngen oder Léndern erworben und zertifiziert wurden. Von daher sieht der Erlass
durchaus entsprechend weitere Mdglichkeiten zur Anerkennung von Ausbildungsnachweisen
wie z.B. wie folgt vor:

., Personen ... konnen nach diesem Erlass ... (die Anforderungen) ... aufer durch die Ausbil-
dungs-Zertifikate auch durch einen Gesellenbrief oder ein anderes generelles Ausbildungs-
Zeugnis nachweisen, sofern die betreffend geforderte Ausbildung ein Teil der ,,arbeitsmilieu-
fachlichen* Lehrlings- oder Berufsausbildung zum Zeitpunkt deren Durchfiihrung war*(vgl.
ebenda, § 19).

Hiernach kann eine Anerkennung im Prinzip auf der Bewertungsbasis eines ,,gleichwertigen
Teils* einer Ausbildung erfolgen, was immer auch eine nicht ganz einfache Gleichwertigkeits-
priifung zur Ausbildung und den Qualifikationen (Lernergebnissen) bedeutet. Ebenso besteht
laut Erlass noch im Weiteren die Moglichkeit, dass die betreffend geforderte Ausbildung auch
direkt ein curricularer Teil einer Ausbildung sein kann:

,, Geforderte Ausbildungen nach diesem Erlass konnen auch als Bestandteil einer fachlichen
Berufsausbildung oder einer Spezialausbildung’ durchgefiihrt werden “(vgl. ebenda, § 20).

Dariiber hinaus gibt es zum Verfahren nun noch ebenso die Moglichkeit der speziellen Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Qualifikationen. Im Detail wird hierzu letztlich aber nur auf
den dazu allgemeingiiltigen - die européische Richtlinie 2005/36/EG zur Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen beriicksichtigenden - Erlass verwiesen:

., Fiir im Ausland erworbene Qualifiaktionen gilt der Erlass: “Bekendtgorelse om anerkendelse
af erhvervsmeessige kvalifikationer erhvervet i udlandet” (AT 2008, Erlass iiber die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen)(vgl. ebenda, § 27).

Laut europdischer Richtlinie und diesem dénischen ,,Anerkennungs-Erlass* kénnen somit im
Prinzip auf der Basis einer Priifung und Bewertung zur Gleichwertigkeit z.B. einer in Deutsch-
land erworbenen Qualifikation bzw. einem Ausbildungsnachweis oder Zertifikat entsprechende
Qualifikationsanerkennungen vorgenommen werden. Von grofler didaktischer Bedeutung ist
dabei, dass einerseits die geforderten Berufsqualifikationen vorher klar benannt und wie hier z.B.
oben zu ,,2.1. Kvalifikationskrav for personer der forer gaffelstabler* erfolgt auch im Einzelnen
recht detailliert aufgefiihrt sind. Andererseits miissen bzw. sollten zum didaktischen Ver- und
Abgleich die nachgewiesenen Berufsqualifikationen in den vorgelegten Ausbildungsnachweisen
ebenso entsprechend klar benannt und beschrieben sein. Insofern kommt es im Verfahren der
Anerkennung auch immer darauf an, ob und wie z.B. in einem deutschen ,,Flurférderzeugfahrer-
Zertifikat™ oder den zugrundeliegenden Ausbildungsvorschriften die damit nachgewiesenen Be-
rufsqualifikationen benannt und beschrieben sind.

78 Als Beispiel wird hierzu u.a. genannt: Lager- og terminalausbildung (Bekendtgerelse om uddannelserne i den erhvervsfaglige
feellesindgang transport og logistik) (vgl. UM 2011a, Anlage 2).
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4.9 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Titigkeiten in den
Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Deutschland

4.9.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten bei der
Feuerwehr

Wer in den Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Deutschland Dienstleistungen anbietet und Be-
rufstatigkeiten ausiiben will, hat zundchst ganz allgemein als ein ,, Triger* der Feuerwehr die
bundes- und je landesrechtlichen Vorschriften zu beachten. Und danach sind z.B. nach dem ,,Ge-
setz liber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren (Brandschutzgesetz -
BrSchG)* von Schleswig-Holstein ,,Feuerwehren im Sinne dieses Gesetzes die 6ffentlichen Feu-
erwehren (Berufsfeuerwehren, freiwillige Feuerwehren, Pflichtfeuerwehren) und die Werkfeu-
erwehren® (BrSchG 2010, § 5 Abs. 1). Fiir all diese Feuerwehren wird dann bundesweit ebenso
ganz allgemein der ,,Feuerwehrdienst” im Sinne der Unfallverhiitungsvorschriften als ,,dienstli-
che Titigkeiten der Feuerwehrangehorigen (z. Zt. ca. 1,4 Mio.), insbesondere bei Ausbildung,
Ubung und Einsatz, bestimmt und definiert.

Unabhingig von den Titigkeiten der Ausbildung und Ubung ist vor allem zu den so genannten
dienstlichen ,,Einsatz-Tétigkeiten* der Feuerwehrangehdrigen der Geltungsbereich einer mogli-
chen Reglementierung von Tétigkeiten bei der Feuerwehr in ihrer Gesamtheit zu kliren. Nutzt
man zundchst dazu wiederum die ,,Reglementierte Berufe Datenbank* der Europdischen Kom-
mission, so zeigt diese Datenbank fiir Deutschland immer das schlichte Ergebnis: ,,Dieser Beruf
(als moglicher Beruf oder Titigkeit bei der Feuerwehr) ist in diesem Land nicht reglementiert.”
Dazu vorab und bereits im Vergleich ergibt sich fiir Ddnemark demgegeniiber ein Ergebnis aus
der EU- Datenbank mit insgesamt ,,sechs reglementierten dénischen Feuerwehr-Berufen* (vgl.
ebenda und nachfolgende Kapitel). Ist allein von daher das vom jeweiligen Land selbst zu ver-
antwortende EU Datenbank-Ergebnis fiir Deutschland zu iiberpriifen, so sind dafiir auch wieder
die fiir alle Tatigkeiten bei der Feuerwehr relevanten Rechts- und Verwaltungsvorschriften im
Rahmen einer notwendigen Recherche entsprechend auszuwerten. Im Uberblick wire mit bun-
des- und teils landesrechtlichem Blick hierzu insbesondere von Bedeutung:

o  GUV Gesetzliche Unfallversicherung (Hrsg.): GUV-V C 53 (bisher GUV 7.13) Unfallver-
hiitungsvorschrift Feuerwehren vom Mai 1989, in der Fassung vom Januar 1997 mit
Durchfiihrungsanweisungen vom Juli 2003. Aktualisierte Ausgabe 2005. Kéln: Juni 2005

o  GUV-V A 4 Unfallverhiitungsvorschrift ,, Arbeitsmedizinische Vorsorge (GUV-V A 4, bis-
her GUV 0.6) (GUV 1997)

o Gesetz iiber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVBI Schl.-H. S. 200) zuletzt gedindert durch Gesetz vom
17.12. 2010 (GVBI Schl.-H. S 789) (BrSchG 2010)

o Vorschrift fiir die Ausbildung und Priifung der hauptamtlichen Einsatz- und Fiihrungskrdf-
te in den Werkfeuerwehren in Schleswig-Holstein. Aufgrund § 42 Absatz 2 des Gesetzes
tiber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVBI Schl.-H. S. 200) zuletzt gedndert durch Gesetz vom

7 Vgl. http://ec.europa.ev/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm (17.05.2012)
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17.12. 2010 (GVBI Schl.-H. S 789) wird folgende Ausbildungs- und Priifungsvorschrift er-
lassen (Stand 20. Oktober 2011) (MISH 2011)

o AFKzV" Feuerwehr-Dienstvorschriften 1 (FwDV 1): Grundtitigkeiten im Losch- und Hil-
feleistungseinsatz (AFKzV 2006)

o  AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 2 (FwDV 2): Ausbildung der Freiwilligen Feuer-
wehren™! (AFKzV 2012)

o  AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 3 (FwDV 3): Einheiten im Lésch- und Hilfeleis-
tungseinsatz (AFKzV 2008)

o  AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften 3 TH (FwDV 3 TH): Technische Hilfeleistungen
(AFKzV TH 2008)

o  AFKzV Feuerwehr-Dienstvorschriften ... FwDV 7 (Atemschutz) ... FwDV 8 (Tauchen) ...
FwDV 500 (Einheiten im ABC-Einsatz) ... (AFKzV 2004, 2005, 2012)

o  GUV-Information ,,Sicherer Feuerwehr-Dienst (GUV-1 8558, bisher GUV 50.0.10)

o Priifgrundsdtze fiir Ausriistung und Gerdte der Feuerwehr (GUV-G 9102, bisher GUV
67.13) (GUV 2009)

e wa. DINVDE 0132 ,, Brandbekdmpfung im Bereich elektrischer Anlagen “
e u.a. DIN 14 961 Boote fiir die Feuerwehr

o u.a. DIN 14 584 Feuerwehrfahrzeuge, Zugeinrichtungen mit maschinellem Antrieb, An-
forderungen, Priifung ...

_.--"""1

Unfallverhttungs-
vorschrift
Feuerwehren

mit neuen Durch-
fUhrungsanweisungen

Abb. 21: Unfallverhiitungsvorschrift Feuerwehren GUV-V C53 (FUK, Juni 2005)

AFKzV vom ,,Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung* verabschiedete Feuerwehr-
Dienstvorschriften. Mitwirkende sind u.a. ebenso: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), Deutscher
Feuerwehrverband (DFV).

81 Diese Dienstvorschrift wurde vom AFKzV (Ausschuss ...) auf der 30. Sitzung am 29.02.2012 und 01.03.2012 in Liibeck
genehmigt und den Bundes-Léndern zur Einfithrung empfohlen.
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Waren somit bereits im obigen Sinne der Unfallverhiitungsvorschrift ,,dienstliche Tétigkeiten der
Feuerwehrangehdrigen, insbesondere bei Ausbildung, Ubung und Einsatz, auch ganz allgemein
und zundchst unabhdngig flir 6ffentliche Feuerwehren (Berufsfeuerwehren, freiwillige Feuer-
wehren, Pflichtfeuerwehren) und die Werkfeuerwehren definiert, so hei3t es zu diesen entspre-

chend tibergreifend laut der aktuellen Unfallverhiitungsvorschrift fiir Feuerwehren relativ einfach
und klar:

., Fiir den Feuerwehrdienst diirfen nur korperlich und fachlich geeignete Feuerwehrangehorige
eingesetzt werden“ (GUV 2005, C 53 § 14).

Damit ist eigentlich sehr eindeutig fiir Deutschland der gesamte Feuerwehrdienst mit all seinen
Titigkeiten bei Ausbildung, Ubung und Einsatz, und damit auch ganz entgegen dem EU Daten-
bank-Ergebnis, als reglementiert zu betrachten. Der Geltungsbereich dieser Reglementierung
erstreckt sich von daher sogar letztlich auf alle vorhandenen ,,Berufe* und Tétigkeiten bei der
Feuerwehr und dies somit u.a. bei Berufsfeuerwehren, freiwillige Feuerwehren, Pflichtfeuerweh-
ren und bei Werkfeuerwehren.

Um den Geltungsbereich dieser Reglementierung fiir alle ,,Berufe” und Tatigkeiten bei der
Feuerwehr etwas mehr zu konkretisieren, miissten im Prinzip alle Geschéfts- und Arbeitsfelder
der Feuerwehr - z.B. ebenso auf Flughéfen, Schiffen usw. - in Deutschland berufswissenschaft-
lich analysiert und dargestellt werden. Fiir einen ersten Uberblick hilfreich sind dazu zum einen
eher allgemeine ,,Berufs- und Aufgabenbeschreibungen® wie z.B. die folgende:

,, Bergen, retten, l6schen und schiitzen, mit diesen Begriffen ldsst sich grob der Aufgabenbereich
der Feuerwehr umschreiben. Nur bei einem geringen Teil der Einsdtze werden aber Brdnde ge-
loscht. Als Feuerwehrmann/Feuerwehrfrau ist man tiberwiegend bei Einsdtzen im Rettungsdienst
tatig. Auch technische Hilfeleistungen gehoren zum Berufsbild: Eingeklemmte Personen zu be-
freien, Keller nach Hochwasser auszupumpen und beschddigte Bdume nach Stiirmen zu fillen
sind hier typische Aufgaben. ...

Letztlich kann der Beruf Feuerwehrmann/-frau auch auf sehr unterschiedliche Titigkeiten aus-
gerichtet sein bzw. diese beinhalten: Brandmeisteranwdrter, Brandmeister, Drehleitermaschi-
nist, Truppfiihrer, Rettungssanitdter und Rettungsassistent, Notfallsanitdter,
Motorkettensdgenfiihrer, Taucher, Loschbootfiihrer oder Brandschutzsachverstdndiger sind nur
einige der moglichen Berufsbildinhalte, die hier genannt werden kénnen. “*

Kommt hiermit bereits ein breites und ja reglementiertes Berufs- und Tatigkeitsspektrum zum
Ausdruck, so wird und kann dies zum anderen natiirlich durch die teils 6ffentlich zustdndigen
Stellen, Bund-Liander-Ausschiisse, Berufsverbande usw. weiter prizisiert werden. Von iibergrei-
fender Bedeutung sind hierzu vor allem die vom ,,Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Kata-
strophenschutz und zivile Verteidigung® (AFKzV) herausgegebenen ,,Feuerwehr-Dienstvor-
schriften* (FwDV), weil hieran nicht nur u.a. das ,,Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe” (BBK) oder der ,,Deutsche Feuerwehrverband“ (DFV) mitgewirkt haben. Weil
vielmehr fiir die Reglementierung der Tatigkeiten im Einzelnen vielfiltig ebenso landesrechtli-
che Bestimmungen gelten, sind diese ,,FwDV Feuerwehr-Dienstvorschriften® auch meist direkt
oder indirekt dazu die Grundlage. So werden z.B. gleich in der ersten FwDV 1 im Prinzip bun-
desweit zunédchst nur die ,,Grundtitigkeiten im Losch- und Hilfeleistungseinsatz* auf gut 160
Seiten definiert (vgl. AFKzV FwDV 1 2006). Und werden dann u.a. Téatigkeiten daraus in der
zweiten Dienstvorschrift FwDV 2 teils aufgenommen, so steht in dieser FwDV 2 doch deutlich

82 Vgl. http://www .berufe-lexikon.de/berufsbild-beruf-feuerwehrmann.htm (16.05.2012)
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im Kern die auch bundesweit empfohlene ,,Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren* im Mit-
telpunkt. Zur Verbindlichkeit und Reichweite heif3t es hierin insbesondere:

,,Diese Dienstvorschrift wurde vom Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz
und zivile Verteidigung (AFKzV) auf der 30. Sitzung am 29.02.2012 und 01.03.2012 in Liibeck
genehmigt und den Ldndern zur Einfiihrung empfohlen. ...

Diese Feuerwehr-Dienstvorschrift regelt die Aus- und Fortbildung sowie die jeweils erforderli-
chen ausbildungsbezogenen Voraussetzungen fiir Angehorige von Freiwilligen Feuerwehren.
Weitergehende Ausbildungs- und Lehrgangsvoraussetzungen, laufbahnrechtliche Regelungen
und dhnliches sind nicht Gegenstand dieser Vorschrif.

Die Vorschrift ist in gleicher Weise fiir Angehérige von Pflichtfeuerwehren und von Werkfeuer-
wehren anzuwenden, fiir die eine der Leistungsfihigkeit der Freiwilligen Feuerwehren ver-
gleichbare Ausbildung gefordert ist.

Die Vorschrift gilt auch fiir Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes, sofern in landesrechtli-
chen Regelungen dariiber keine Vorgaben enthalten sind*“ (AFKzV FwDV 2 2012, S. 2ff).

Hiernach geht der Anspruch auch weit iiber das Spektrum der Grund- und Einsatz-Tétigkeiten
zum Feuerwehrdienst nur bei den Freiwilligen Feuerwehren hinaus. Und dadurch, dass in dieser
FwDV 2 speziell alle ,,Inhalte der Aus- und Fortbildung funktionsbezogen auf die Tétigkeiten
ausgerichtet sind®, lassen sich wiederum aus diesen folgende relevante ,,Feuerwehr-Tétigkeiten*
ableiten:

1) Rettung von Menschen und Tieren

2) Erste Hilfe, Lebensrettende Sofortmafsnahmen

3) Bekimpfung von Brdnden, abwehrender Brandschutz

4) Léscheinsatztditigkeiten, Maschinisten Tdtigkeiten

5) Bedienen von auf Loschfahrzeugen mitgefiihrten Gerdten

6) Wartung, Instandsetzung, Pflege und Priifung der Beladung von Feuerwehrfahrzeugen
7)  Durchfiihrung einfacher Wartungs- und Pflegearbeiten an Feuerwehrfahrzeugen
8) Durchfiihrung von Einsatzfahrten unter Inanspruchnahme von Sonderrechten

9) Einsatzstellen im offentlichen Verkehrsraum absichern und ausleuchten

10) Bergung von Sachen

11) Zivil- und Katastrophenschutzbezogene Arbeiten und Titigkeiten

12) Leisten technischer Hilfe bei Not- und Ungliicksfdllen

13) Sprechfunken: Ubermitteln von Nachrichten mit Sprechfunkgerdten im Feuerwehrdienst
14) Atemschutzgerdtetrdger: Einsatz-Tdtigkeiten unter Atemschutz

15) Wartung, Instandsetzung, Pflege und Priifung der Atemschutzgerdite

16) ABC-Einsatz, ABC-Erkundung, ABC-Dekontamination P/G

17) Bekdmpfung von Gefahren durch atomare, biologische und chemische Stoffe

18) Handhabung von Sonderausriistung einschlieflich Schutzkleidung

19) Durchfiihrung des Brandsicherheitswachdienstes

20) Trupp-, Gruppen-, Zug- und Verbandsfiihrungsaufgaben

21) Fiihren im ABC-Einsatz

22) Stabsarbeit: Fiihrung eines Sachgebietes in einer stabsmdjfig arbeitenden Einsatzleitung
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23) Durchfiihrung der auf Gemeinde- oder Kreisebene stattfindenden Feuerwehr-Lehrgdnge
24) Brandschutzerziehung und Brandschutzaufkldrung

25) Fiihrungs- und Leitungsaufgaben, Leitung einer Feuerwehr in organisatorischer und
verwaltungsmdpfSiger Hinsicht. (Vgl. AFKzV FwDV 2 2012).

Im Sinne der Reglementierung dieser funktionsbezogenen Tatigkeiten wird in dieser Feuerwehr-
Dienstvorschrift 2 auch nochmals zum Zusammenhang der fiir diese Tatigkeiten ,,streng® vorge-
gebenen ,,Ausbildungs-Lehrgidnge* betont:

., 1.4 Die Feuerwehrangehdrigen, die eine Funktion ausiiben, miissen die entsprechende Ausbil-
dung erfolgreich abgeschlossen haben. Die Vertreter von Fiihrungskrdften miissen die fiir die
betreffende Funktion erforderliche Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben.

1.5 Die befristete Wahrnehmung einer Fiihrungsfunktion soll nur Angehdrigen der Freiwilligen
Feuerwehr iibertragen werden, die mindestens die Ausbildung fiir die vorhergehende Fiihrungs-
funktion erfolgreich abgeschlossen haben.

Die befristete Wahrnehmung einer Funktion ohne erfolgreichen Abschluss der hierfiir erforder-
lichen Ausbildung soll auf zwei Jahre begrenzt werden, in denen die erforderliche Ausbildung zu
erwerben ist* (ebenda, S. 6).

Kann damit der wesentliche Geltungsbereich der reglementierten ,,Feuerwehr-Tatigkeiten®
auch insgesamt und iiber die der Freiwilligen Feuerwehren hinaus als im Kern beschrieben gel-
ten, so ist hier dennoch mit Bezug auf die Berufs- und Werkfeuerwehren ein zumindest exempla-
rischer Blick auf die nach Landesrecht reglementierten moglichen ,,Feuerwehr-Berufe* zu wer-
fen. So konnen zundchst z.B. nach dem Brandschutzgesetz (BrSchG) von Schleswig-Holstein
Feuerwehren generell nur anerkannt werden, wenn als Voraussetzung eine

,,ausreichende personliche und scchliche Leistungsfihigkeit der Feuerwehr sowie die personli-
che und fachliche Eignung der Wehrfiihrung *

nachgewiesen ist (BrSchG 2010, § 6 Abs. 3). Von daher miissen z.B. die bei den jeweiligen Ge-
meinden meist als Beamte eingestellte Berufsfeuerwehrménner/-frauen ganz allgemein eine je
nach Landesrecht erfolgte ,,Laufbahnausbildung fiir den feuerwehrtechnischen Dienst* nachwei-
sen. Diese ist nach Dienstrecht fiir insbesondere nach dem Qualifikationsniveau differenzierte
»Dienste* in der Regel wie folgt strukturiert bzw. gestuft:

- mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst
- gehobener feuerwehrtechnischer Dienst
- hoherer feuerwehrtechnischer Dienst (vgl. LAPOFeu 2010, § 1).

Fiir beispielsweise den mittleren Dienst kann es hierzu allein u.a. weitere ,,Funktionsstellen‘
wie Brandmeisteranwérter, Brandmeister, Oberbrandmeister oder auch Hauptbrandmeister geben
(ebenda, Abs. 3). Dabei sind alle gestuften Dienste mit den jeweiligen Funktionen und Tatigkei-
ten hier wieder insgesamt auch als reglementierte Berufstétigkeiten zu betrachten. Ganz konkret
und im Einzelnen kdnnten die jeweiligen Funktionen und Tatigkeiten aber wiederum nur aus den
entsprechenden ,,Laufbahnausbildungen abgeleitet werden, die sich wie oben ausgefiihrt stark
inhaltlich jedoch an denen in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 2% orientieren. Im Ansatz ver-
gleichbar gilt dies nun fast ebenso fiir die ,,Feuerwehr-Berufe* der Werkfeuerwehren, zu denen

83 So heifdt es speziell: ,,Die Vorschrift gilt auch fiir Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes, sofern in landesrechtlichen
Regelungen dariiber keine Vorgaben enthalten sind. Die in der vorliegenden Dienstvorschrift beschriebene Ausbildung stellt die
Mindestforderung dar* (AFKzV FwDV 2 2012, S. 5).
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z.B. die ,,Vorschrift fiir die Ausbildung und Priifung der hauptamtlichen Einsatz- und Fiihrungs-
krifte in den Werkfeuerwehren in Schleswig-Holstein® (MISH 2011, APV-WFeu) in § 4 das
folgende allgemeine Ziel der Ausbildung vorgibt:

., Ziel der Ausbildung ist die fachtheoretische und fachpraktische Qualifikation zur hauptberuf-
lich tdtigen Einsatz- und Fiihrungskraft in Werkfeuerwehren, die aufgrund ihrer personlichen

Féhigkeiten und fachlichen Kenntnisse geeignet sind, Einsatz- und Fiihrungsaufgaben zu erfiil-
len” (MISH APV-WFeu 2011, § 4 Abs. 1; vgl. ebenso LAPOFeu 2010, § 7).

Wie das Ziel ist auch die Aussage sehr allgemein, da hiernach ja nur eine ,,mit personlichen Fa-
higkeiten und fachlichen Kenntnissen geeignete Einsatz- und Fiihrungskraft auch Einsatz- und
Fiihrungsaufgaben erfiillen” kann und darf. Abgesichert wird damit aber die ,,geforderte und zu
jederzeit tiberpriifbare ausreichende personliche und sédchliche Leistungsfahigkeit™ der Werkfeu-
erwehr und hier vor allem durch entsprechend ausgebildete Personen, die u.a. ja ,,die erforderli-
chen fachlichen Qualifikationen besitzen miissen® (vgl. BrSchG 2010, § 6 Abs. 3, § 17 Abs. 5).
Kommt hiermit auch nochmals speziell fiir die Einsatz- und Fithrungskréfte in den Werkfeuer-
wehren in Schleswig-Holstein die Reglementierung aller ,,Einsatz- und Fiihrungsaufgaben nach
Landesrecht zum Ausdruck, so ist und bleibt unverstdndlich und unklar, warum dies z.B. fiir
Niedersachsen zumindest fiir den vergleichbaren Beruf ,, Werkfeuerwehrmann/frau* ganz explizit
zugleich nicht gelten soll (siche Abb. 22). Nicht nur vermutlich, sondern auch nach obigen iiber-
greifenden Vorschriften liegt hier wohl ganz offensichtlich mal wieder ein ,,Datenbank-Fehler*
im Wirrwarr landesrechtlicher Reglementierungen vor.

o0

Beruf: Werkfeuerwehrmann/frau

Bundesland: Niedersachsen
Informationen zum Beruf
Reglementierung Der Beruf ist in Deutschland nicht reglementiert

H Zustiindige Stellefld

Name Industrie- und Handelskammer Hannover

Anschrift Schiffgraben 49
30175 Hannover

Telefon 0511 310-7247
Fax 0511 310-7440
E-Mail berufsbildungi@hannover.ihk.de <URL:

Abb. 22: Der ,,Werkfeuerwehrmann/frau* als nicht-reglementierter Beruf in Deutschland (anabin Datenbank)84

Versucht man abschliefend die Tatigkeiten der Einsatz- und Fiihrungskréfte in den Werkfeu-
erwehren in Verbindung mit den dazu speziell vorliegenden ,,Vorschriften fiir die Ausbildung
und Priifung APV-WFeu* noch etwas weitergehend zu prézisieren, so gelingt dies nur sehr be-
dingt. Zum einen deshalb, weil in der Ausbildungs-Vorschrift fiir die Werkfeuerwehren auch ein
Zusammenhang mit der schon genannten nach Landesrecht erfolgten ,,Laufbahnausbildung fiir

84 http://anabin.kmk.org/no_cache/filter/anerkennungs-und-beratungsstellen-in-deutschland.html (17.05.2012)
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den feuerwehrtechnischen Dienst* hergestellt wird. So wird die Werkfeuerwehren-Ausbildung
im Prinzip genau und entsprechend nach den drei folgenden Priifungsstufen strukturiert:

- Laufbahnpriifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt
- Laufbahnpriifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt

- Laufbahnpriifung Fachrichtung Feuerwehr der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt
(vgl. MISH 2011, APV-WFeu, § 2 Abs. 2, 3, 4).

Zum anderen wird in der APV-WFeu u.a. zur Grundlagenausbildung noch bestimmt: ,,Die Aus-
bildungsinhalte der einzelnen Fécher und sonstigen Lehrveranstaltungen legt die Landesfeuer-
wehrschule Schleswig-Holstein in Ausbildungspldnen fest (ebenda, § 14 Abs. 2). Und wird
dann insgesamt in den Inhaltsstrukturen der Ausbildungs- und Priifungsvorgaben zudem ein di-
rekter Zusammenhang mit den verschiedenen Feuerwehr-Dienstvorschriften (FwDV) der
AFKzV curricular sehr deutlich, so kdnnen gegeniiber den obigen aufgelisteten 25 funktionsbe-
zogenen ,,Feuerwehr-Tatigkeiten* entsprechend der FwDV 2 (AFKzV 2012) hierzu kaum noch
Unterschiede und wesentliche Ergdnzungen abgeleitet werden. Einzig ist iiber die Ausbildungs-
struktur nun eine Differenzierung zwischen den Tétigkeiten der Einsatz- und den der Fithrungs-
kréfte in den Werkfeuerwehren in der Weise zu erkennen, dass in der Ausbildung fiir die ,,hShe-
ren” Laufbahnpriifungen und Laufbahngruppen natiirlich auch mehr die ,,Fiihrungstétigkeiten*
im Mittelpunkt stehen. Letztlich folgt man hierzu auch einer in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 2
(AFKzV 2012, FwDV 2) vorgegebenen ,,Anerkennungsregel® zu den Ausbildungsstrukturen
und ,,Feuerwehr-Tétigkeiten (siche Abb. 23).

Feuerwehrtechnischer Dienst: |Freiwillige Feuerwehr

Grundausbildungslehrgang Truppmannausbildung nach
Ziffer 2.1
Laufbahnausbildung fir den mitt- | TruppfUhrer nach Ziffer 2.2
leren feuerwehrtechnischen
Dienst ohne Gruppenflhrerquali-
fikation

Laufbahnausbildung fiir den mitt- | Gruppenfiihrer nach Ziffer 4.1
leren feuerwehrtechnischen
Dienst mit Gruppenfilihrerqualifi-
kation oder

Fihrungsausbildung fur den mitt-
leren feuerwehrtechnischen

Dienst
Laufbahnausbildung fiir den ge- | ZugfUhrer nach Ziffer 4.2
hobenen oder héheren feuer- Verbandsflihrer nach Ziffer 4.3 *)
wehrtechnischen Dienst Leiter einer Feuerwehr nach Ziffer
4.6%)
Ausbilder in der Feuerwehr nach
Ziffer 4.7

Abb. 23: Ausbildungszusammenhang von Laufbahnausbildung und Freiwilliger Feuerwehr (AFKzV 2012, S. 7)

8 Interessant ist hier die ,,Anerkennungsrichtung®, da es explizit zur Abb. 23 heift: ,,Die erfolgreich abgeschlossene Laufbahn-
ausbildung fiir den feuerwehrtechnischen Dienst wird bei der Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehr wie folgt anerkannt
(AFKzV 2012, FwDV 2, S. 7).
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Des Weiteren ist noch ein Unterschied durch die volle Integration der Ausbildung zum/r Ret-
tungssanititer/in einschlieBlich staatlicher Priifung® in die Ausbildung der Werkfeuerwehren
gegeben. Diese Ausbildungserweiterung erhoht somit das Tétigkeits- und Qualifikationsniveau
in den Berufs- und Werkfeuerwehren zur ,,Ersten Hilfe* gegeniiber bzw. im Rahmen der sonsti-
gen ,.Feuerwehr-Tatigkeiten®. Im Detail ist hier abschlieBend noch auf einige weitere ,.kleine*
Unterschiede zu den Ausbildungsinhalten hinzuweisen, die das Tatigkeits- und Qualifikationsni-
veau in den Werkfeuerwehren durchaus teils entsprechend erweitern bzw. erhdhen. Im Einzelnen
sind dies vor allem Ausbildungsinhalte mit speziell auf die Industriebetriebe bezogene Themen-
gebiete wie z.B.: Industriebrandbekdmpfung und vorbeugender Brandschutz, Baukunde, Brand-
melde- und Loschanlagen in Industriebetrieben usw.

4.9.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten bei der Feuerwehr

Zunichst umfasst der Geltungsbereich der Reglementierung zu den ,,Feuerwehr-Tétigkeiten™
im Prinzip alle bei den 6ffentlichen Feuerwehren (Berufsfeuerwehren, freiwillige Feuerwehren,
Pflichtfeuerwehren) und den Werkfeuerwehren moglichen Berufe und Tétigkeiten. Denn recht-
lich iibergreifend wurde ja wie oben festgestellt bestimmt, dass ,,fiir den Feuerwehrdienst nur
korperlich und fachlich geeignete Feuerwehrangehdrige eingesetzt werden diirfen* (vgl. GUV
2005, C53, § 14). Insofern bestehen die geforderten Berufsqualifikationen fiir den gesamten Feu-
erwehrdienst eigentlich nur in folgendem:

»  korperliche Eignung
» fachliche Eignung.

Diese ganz allgemeinen Qualifikationsanforderungen bediirfen natiirlich der Konkretisierung, zu
der es wegen dem Fdderalismus in Deutschland aber auch zum Bereich der Feuerwehren und
Rettungsdienste heiflt: ,,MaBgebend fiir die Forderung sind die landesrechtlichen Bestimmun-
gen®. War und ist dies somit bereits grundlegend bei der Reglementierung zu beachten, so gibt es
durch die schon oben genannten bundesweiten Arbeitskreise und -gruppen, Bund-Lénder-Aus-
schiisse, Bundesverbdande usw. dennoch auch hierzu iibergreifende Abstimmungen und teils ge-
meinsame Vorschriften.

Ganz generell ist somit zuerst filir die kérperliche Eignung der Gesundheitszustand, Alter und
die Leistungsfahigkeit entscheidend. Im Einzelnen sollten diese Anforderungen fiir Feuerwehr-
angehdrige auch mit Blick auf die psychische Belastbarkeit moglichst durch einen mit den Auf-
gaben der Feuerwehr vertrauten Arzt festgelegt werden. Teils ganz besondere korperliche An-
forderungen werden an die Feuerwehrangehorige gestellt, wenn diese als Atemschutzgeritetri-
ger, als Taucher oder als Ausbilder in Ubungsanlagen zur Brandbekimpfung Dienst tun. Die
korperliche Eignung fiir diese Diensttitigkeiten ist dann auch nach den speziellen Anforderungs-

86 Normalerweise sind generell neben Notérzten auch Rettungsassistenten und Rettungssanititer fiir die Versorgung von Notfall-
patienten verantwortlich. Fiir Rettungssanititer dauert die Ausbildung in der Regel etwa 3,5 Monate und erfolgt nach den
Grundsitzen des 520-Stunden-Programms des Bund-Lénder-Ausschusses "Rettungswesen". Durch die staatliche AbschluB-
priifung gilt sie damit auch als bundesweit anerkannte Einstiegsqualifikation fiir den Rettungsdienst (vgl. Rettungssanititer-
ausbildungsverordnung - RettSanAPrV 2010). In der Ausbildung werden dabei neben der rettungsdienstlichen Organisation und
Einsatztaktik in kompakter Form die notfallmedizinischen Diagnostik- und Behandlungsmethoden vermittelt und trainiert. Als
eine Grundlage hierfiir wird ebenso ein Uberblick iiber die menschliche Anatomie und Physiologie geschaffen. Als Ausblick
kann im Anschluss mit einer verkiirzten Ausbildung (sonst zwolf Monate) zum Rettungsassistenten nach dem Rettungs-
assistentengesetz (RettAssG 2007) begonnen werden.
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kriterien der folgenden berufsgenossenschaftlichen Grundsitze fiir arbeitsmedizinische Vorsor-
geuntersuchungen festzustellen und zu iiberwachen (vgl. FUK 2005, S. 14; GUV 2005):

., Fiir Atemschutzgeriitetriger nach G 26 ,, Atemschutzgerdte*, fiir Taucher nach G 31 ,, Uber-
druck* und fiir Ausbilder in Ubungsanlagen zur Brandbekimpfung nach G 26 ,, Atemschutzgerd-
te“ und G 30 ,,Hitzearbeiten . Siehe auch UVV ,, Arbeitsmedizinische Vorsorge* (GUV-V A4,
bisher GUV 0.6)“ (GUV 2005, C53, § 14).

Zur fachlichen Eignung werden nun selbst generell keine Berufsqualifikationen als Vorausset-
zungen zur Ausiibung der reglementierten ,,Feuerwehr-Téatigkeiten™ vorgegeben, sondern wie
bereits oben festgestellt, letztlich immer ,nur” funktionsbezogene Ausbildungen. So erfiillen
ganz allgemein auch die Voraussetzungen,

, wer fiir die jeweiligen Aufgaben ausgebildet ist und seine Kenntnisse durch regelmdfige Ubun-
gen und erforderlichenfalls durch zusdtzliche Aus- und Fortbildung erweitert. Dies gilt insbe-
sondere  fiir Atemschutzgerdtetriger, Taucher, Maschinisten, Drehleitermaschinisten,
Motorkettensdgenfiihrer. Zur fachlichen Voraussetzung gehort auch die Kenntnis der Unfallver-
hiitungsvorschriften und der Gefahren des Feuerwehrdienstes “ (ebenda, zu § 14).

Ganz entsprechend sind im Prinzip zum gesamten Geltungsbereich diesen reglementierten ,,Feu-
erwehr-Tétigkeiten® jeweils die funktions- oder tatigkeits- oder auch laufbahnbezogenen Ausbil-
dungen, Lehrgénge, Grundlagenausbildungen, Kurse, Ausbildungsmodule, Fiihrungslehrginge,
Fortbildungsseminare usw. als Voraussetzungen und Anforderungen in groBer Vielfalt definiert
vorgegeben.

Nur exemplarisch soll und kann daher hier zur Art der geforderten Berufsqualifikationen auf-
gezeigt werden, wie diese in den meist sehr detailliert vorgegebenen Ausbildungen zum Aus-
druck kommen.

Beispiel: Tdtigkeit der ABC-Erkundung mittels ABC-Erkundungskraftwagen

Fiir diese Tétigkeit wie insbesondere zur Bedienung und Nutzung des Erkundungskraftwagens
wird eine Berufsqualifikation gefordert, die in einer 35 Stunden umfassenden zivilschutzbezoge-
nen Ausbildung zu erwerben sind. Der vorgegebene Lehrgang ,,ABC-Erkundung™ beinhaltet
dazu im Einzelnen folgende Ausbildungseinheiten:

» FEinsatzlehre

»  Fahrzeugkunde

* Radiologisches Messsystem

»  Chemisches Messsystem

»  Probenahmen von radioaktiven, biologischen und chemischen Agenzien

»  ABC-Erkundung. (Vgl. AFKzV 2012, FwDV 2, S. 36f)
Zu diesen Ausbildungseinheiten werden nun wiederum sehr detailliert Richt- und Groblernziele,
Inhalte sowie Methoden vorgegeben, die sich in der Form der vielfdltigen Kenntnisse, Fertigkei-

ten und Féahigkeiten interpretieren und somit auch als eine Vielfalt der zur ,, Tatigkeit der ABC-
Erkundung® im Einzelnen geforderten Teilqualifikationen verstehen lassen.

Ein weiteres Beispiel nimmt die Tétigkeiten der Einsatz- und Fiihrungskréfte in den Werkfeu-
erwehren auf, zu denen sich die Qualifikationsanforderungen ebenso nur aus den jeweiligen
Ausbildungen und Ausbildungseinheiten bestimmen lassen. So werden aus der Ubersicht zur
Ausbildung fiir den Werkfeuerwehrdienst in Schleswig-Holstein zunédchst in Form der Ab-
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schlussqualifikationen die je geforderte berufliche Gesamtqualifikationen deutlich (siche Abb.
24). Dies sind z.B. die beiden folgenden ,,Fiihrungsqualifikationen®:

" Qualifikationsanforderung: Fiihren einer taktischen Einheit bis zur Stdrke einer Trupps

*  Qualifikationsanforderung: Fiihren einer taktischen Einheit bis zur Stdrke einer Gruppe.

Ausbildungsdauer
18 Monate 12 Monate
Rettungssanitaterin /
-sanitater
3 Grundlagenausbildung k) Grundlagenausbildung
Monate mit Zwischenprifung Monate mit Zwischenpriifung
3 Rettungssanitaterin /
Monate -sanitater
85 Fachpraktisches
. Monate i
. Fachpraktisches Ausbildungsmodul
Monate Ausbildungsmodul |
0,5 Abschlusslehrgang mit
Monate Abschlussprifung
Abschlussqualifikation
Fihren einer taktischen Einheit bis zur
) Starke eines Trupps (Truppfihrung)
6,5 Fachpraktisches
Manate Ausbildungsmodul 11
0,5 Abschlusslehrgang mit
Monate Abschlussprafung
Abschlussqualifikation
Flhren einer taktischen Einheit bis zur
Starke eines Trupps (Truppfiihrung)
15 Fahrungslehrgang mit 15 Fahrungslehrgang mit
Monate Abschlusspriifung Monate Abschlussprifung
Abschlussqualifikation
Fahren einer taktischen Einheit bis zur Starke einer Gruppe (Gruppenfiihrung)

Abb. 24: Ubersicht zur Ausbildung fiir den Werkfeuerwehrdienst (MISH 2011, APV-WFeu, Anlage 1, § 9 Abs. 3)

Welche Teilqualifikationen zu diesen geforderten ,,Werkfeuerwehr-Fiihrungsqualifikationen® im
Einzelnen als Qualifikationsanforderung zu benennen sind, ist - wie oben zum Lehrgang ,,ABC-
Erkundung® beispielhaft gezeigt - nur in Verbindung mit den einzelnen Ausbildungsinhalten der

Prof. Dr. Petersen Verfahren und Probleme ... im Bereich reglementierter Berufe ... Flensburg 2012



Kapitel 4 Beispiele reglementierter Berufe und Tatigkeiten und die Anerkennung geforderter Seite 115

jeweiligen Ausbildungsmodule oder Fiihrungslehrgéinge moglich. So gehoren hier z.B. allein zur
,»Grundlagenausbildung® u.a. die folgenden Ausbildungseinheiten (mit Stundenangabe):

»  Rechtsgrundlagen und Organisation (10)

» Allgemein taktisches Wissen (35)

»  Abwehrender Brandschutz (85)

» Taktische Grundlagen — Einsatzlehre (60)

» Technische Hilfe — Grundlagen (85)

*  Maschinisten — Grundlagen (15)

» ABC - Einsatz (80)

= Sport (24)

" Atemschutz — Grundlagen (30)

» [ndustriebrandbekdimpfung (15) usw. (Vgl. ebenda, Anlage 2, zu § 9 Abs. 1)

Zu diesen Ausbildungseinheiten kdnnten nun anhand der detaillierten Ziele und Inhalte zu jeder
Einheit wiederum auch die dadurch vorgegebenen Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten als
die zu vermittelnden wie ebenso als die zu den vielfdltigen ,,Werkfeuerwehr-Grundtatigkeiten*
im Einzelnen geforderten Teilqualifikationen interpretiert werden. Neben diesen auch unmittel-
bar titigkeitsbezogenen Qualifikationsanforderungen werden eher {ibergreifend zudem logisches
Denken, die Befihigung zum Zuhéren und stindigem Lernen®’ sowie gute Sprachkompetenz und
dies generell bei extremer Belastung und oft hohem Feuerwehr-Arbeitstempo.

4.9.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten bei der Feuerwehr

Da die Reglementierung zu den , Feuerwehr-Tatigkeiten ja im Prinzip den gesamten Feuer-
wehrdienst bei den Feuerwehren jeglicher Art umfasst, ist entsprechend vor jeglicher Tatigkeits-
ausiibung die jeweils geforderte Berufsqualifikation nachzuweisen und anzuerkennen. Das gene-
relle Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen ist daher fiir die reglementierten Be-
rufe und Tétigkeiten bei der Feuerwehr in Deutschland auch recht klar und wie nachfolgend er-
ldutert eigentlich ganz einfach.

Dadurch, dass letztlich schon beginnend bei der Freiwilligen Feuerwehr prinzipiell fiir jede der
sehr vielféltigen ,,Feuerwehr-Tatigkeiten® eine funktions- oder tétigkeits- oder auch laufbahnbe-
zogene Qualifizierung in Form einer Ausbildung, eines Lehrgangs oder Kurses oder auch eines
Fortbildungsseminars vorgegeben und gefordert wird, braucht und muss immer nur der entspre-
chende Ausbildungsnachweis zur Anerkennung der Berufsqualifikation vorgelegt werden. Und
da mit den Vorgaben zur Ausbildung, zum Lehrgang usw. auch immer verbindliche Leistungs-
nachweise und Priifungen festgelegt werden, sind hier alle Ausbildungsnachweise zugleich im-
mer als qualifizierte bzw. die Berufsqualifikation bestitigende Befdhigungs- oder Priifungs-
nachweise zu betrachten (siehe z.B. Abb. 25). So ist z.B. den speziellen Feuerwehr-Lehrgéngen
vorgegeben:

87 So heift es z.B. in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 2 (FwDV 2) explizit: ”Jeder Feuerwehrangehorige soll nach Abschluss der
Truppausbildung jéhrlich mindestens an 40 Stunden Fortbildung am Standort teilnehmen® (AFKzV 2012, FwDV 2, S. 7).
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,,Die erfolgreiche Teilnahme an einem Lehrgang wird durch einen Leistungsnachweis festge-
stellt. Die praktischen Leistungsnachweise sind in den Ubungsstunden nach landesrechtlichen
Vorgaben durchzufiihren. Die schriftlichen Leistungsnachweise sind in den Musterausbildungs-
pldnen gesondert ausgewiesen“ (AFKzV 2012, FwDV 2, S. 7).

Dies bedeutet aber auch, dass hier im Prinzip nur immer genau dieser bestimmte ,,Leistungs-
nachweis® als z.B. Ausbildungs- und Befdhigungsnachweise fiir den Lehrgang ,, ABC-Erkun-
dung® und damit zur berechtigten Ausiibung der ,, Tétigkeiten der ABC-Erkundung mittels ABC-
Erkundungskraftwagen* anerkannt wird. Fiir anderweitig erworbene Ausbildungs- oder Leis-
tungsnachweise gibt es im Prinzip nur die bereits oben zur Abb. 23 angedeutete Regelung, nach
der z.B. eine erfolgreich abgeschlossene Laufbahnausbildung fiir den feuerwehrtechnischen
Dienst auf eine Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehr anerkannt werden kann (fiir Beispiele

siche ebenso Abb. 23).

Innenministerium

des Landes
Schleswig-Holstein
Landesfeuerwehrschule

Die Profungskommission
fur die hauptamtlichen Einsatz- und Fihrungskrafte in den Werkfeuerwehren in
Schleswig-Holstein
beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
Landesfeuerwehrschule

Die Werkfeuerwehrfrau / Der Werkfeuerwehrmann

die in der Vorschrift fir die Ausbildung und Prifung der
hauptamtlichen Einsatz- und Fuhrungskrafte in den Werkfeuerwehren
in Schleswig-Holstein
(Ausbildungs- und Prifungsvorschrift Werkfeuerwehr - APV-WFeu)
vom XX XX, XXXX vorgeschriebene Abschlussprifung
mit der Note

____________ (.......Punkte)
und der

Qualifikation zum Fahren einer taktischen Einheit bis zur Starke einer Gruppe
(Gruppenfuhrung)

bestanden.

Abb. 25: Nachweis-Beispiel zur ,,Qualifikation zum Fiihren einer taktischen Einheit ...“88

Vergleichbares gilt im Weiteren z.B. zur Anerkennung von Berufsqualifikationen bzw. Ausbil-
dungen bei und zu den Einsatz- und Fiihrungskriften in den Werkfeuerwehren in Schleswig-
Holstein (vgl. MISH APV-WFeu 2011). So werden z.B. zundchst zur gesamten Ausbildung fiir
diesen Werkfeuerwehrdienst in den Vorschriften ebenso relativ konkret und sehr umfassend

88 Quelle: MISH 2011, APV-WFeu, Anlage 18, zu § 30
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Leistungsnachweise (§§ 10, 11), Befdhigungsberichte (§ 13), Pflichtklausuren, praktische und
miindliche Zwischenpriifungen (§§ 16, 17) und Abschlusspriifungen (§§ 18 bis 33!) in einer Fiil-
le von Priifungsdetails vorgegeben und gefordert. Insofern werden die speziellen Ausbildungs-
und Qualifikationsnachweise fiir den Werkfeuerwehrdienst natiirlich nicht nur in Schleswig-
Holstein als qualifizierte Befdhigungsnachweise betrachtet und anerkannt (siche z.B. Abb. 25).
Sie gelten vielmehr zugleich generell wie auch in Einzelfdllen als Referenz fiir die mogliche An-
erkennung anderweitig erworbener Ausbildungs- oder sogar Tétigkeitsnachweise. So konnen u.a.
solche Qualifikations-Anerkennungen auch direkt zu einer Verkiirzung der Ausbildung fiihren,
wie dies beispielsweise aus der Ubersicht zur Ausbildung fiir den Werkfeuerwehrdienst in Abb.
24 zu erkennen ist. Die Grundlage dazu ist in § 7 wie folgt beschrieben:

., Eine hauptberufliche, nebenberufliche oder ehrenamtliche Titigkeit in einer Werkfeuerwehr
oder einer offentlichen Feuerwehr kann auf Antrag der Bewerberin oder des Bewerbers von der
Leitung der Werkfeuerwehr nach Anhorung der Ausbildungsleitung auf die Ausbildungsdauer
angerechnet werden, wenn die in dieser Tdtigkeit erworbenen fachtheoretischen Kenntnisse und
fachpraktischen Fertigkeiten dies rechtfertigen. ... (ebenda, § 7).

Besonders interessant ist hier, dass eigentlich statt einer direkten Ausbildungs- oder Qualifikati-
onsanerkennung eine ,,Anrechnung* bzw. Anerkennung einer Tétigkeit oder ,,Berufserfahrung*
ermdglicht und vorgegeben wird. Konkret wird allerdings auf dieser Grundlage dann doch meist
vom Vorliegen einer abgeschlossenen Ausbildung wie z.B. der ,,Ausbildung zur Atemschutzge-
ratetrdgerin“ oder der ,,Sprechfunkausbildung® oder eine der ,,Truppmannausbildungen* ausge-
gangen (vgl. ebenda, Anlage 19, zu § 7 Abs. 7). ,,Anerkennungen® solcher Art wie ebenso die
oben bereits als Beispiel genannte zeigen nun aber, dass sich diese eher insgesamt wechselseitig
auf das vom AFKzV, also vom ,,Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und
zivile Verteidigung®, libergreifend mitentwickelte Ausbildungssystem der Feuerwehr-Dienstvor-
schriften (FwWDV) beziehen. Ausbildungs- oder Qualifikationsanerkennungen innerhalb Deutsch-
lands haben insofern neben den immer landesrechtlichen Vorschriften und Regelungen zumin-
dest im Grundansatz auch immer irgendwie dieses Ausbildungs- und Qualifikationssystem der
tibergreifenden Feuerwehr-Dienstvorschriften als Referenz.

Legt man somit als Ausbildungsnachweis fiir eine Teil- oder Gesamt-Qualifikation ein diesen
Vorschriften direkt entsprechendes Priifungs- und Befdhigungszertifikat vor, so findet wohl
meist eine Anerkennung der Teil- oder Gesamt-Qualifikation ohne Probleme und in aller Regel
ohne detaillierte inhaltliche Bewertung und Priifung der Gleichwertigkeit statt. Aufwendiger und
schwieriger wird dagegen eine Anerkennung von Teil- oder Gesamt-Qualifikationen bei solchen
Fillen, wo diese z.B. im Ausland und damit meist in anderen beruflichen Ausbildungs- und T&-
tigkeitsstrukturen erworben werden. Zudem liegen ja als Referenz in Deutschland keine inhalt-
lich und im Detail beschriebenen Qualifikationsanforderungen fiir die Berufe und Tétigkeiten in
den Arbeitsfeldern der Feuerwehr vor, so dass nur eine eben aufwendige auf die jeweilige beruf-
liche Ausbildung und Qualifikation bezogene individuelle Bewertung und Priifung der Gleich-
wertigkeit nach Inhalt und Niveau bleibt.
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4.10 Die Reglementierung und Ausiibung von Berufen und Tétigkeiten in den
Arbeitsfeldern der Feuerwehr (Rettungsbereitschaft) in Dinemark

4.10.1 Geltungsbereich und Reglementierung der Berufe und Titigkeiten bei der
Feuerwehr (Rettungsbereitschaft)

Wer in den Arbeitsfeldern der Feuerwehr in Danemark Dienstleistungen anbieten und Tétig-
keiten ausiiben will, der muss wie z.B. in Deutschland sehr breit qualifiziert sein, da es auch in
Dénemark nicht den nur zum Arbeitsfeld ,,Brandbekdmpfung® typischen ,,Feuerwehrmann*
(brandmand) gibt. So sind es zunichst eher allgemeine dénische ,,Rettungsbereitschaften*™, die
in verschiedenen Arbeitsfeldern eingesetzt werden und nach einer kommunalen Einsatzstatistik
vor allem in vier ,,Rettungs-Bereichen mit jeweils einer groen Vielfalt von Aufgaben titig sind
(siche Abb. 26).

Brand Miljouheld == Redning == Diverse

25.000

20.000 —

15.000

10.000

5.000

—_—
0 T \ \ \ \ \ \ \ \ T \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kilde: ODIN

Abb. 26: Einsatzhiufigkeit kommunaler Rettungsbereitschaften nach Tétigkeits- und Aufgabenbereichen in
Déanemark (Beredskabsstyrelsen 2011, S. 9)

Neben den Einsatztitigkeiten zur Beseitigung der Folgen von Umweltunfillen (Miljouheld) ist
hiernach die Feuerbekdmpfung (Brand) dennoch der weitaus haufigste Tatigkeitsbereich. Insge-
samt weisen hier aber letztlich alle Einsatz- und Tatigkeitsbereiche ein breites Aufgaben- und
Titigkeitsspektrum™ auf, so dass die kommunalen Rettungsbereitschaften bei ihren Einsitzen
u.a. in spezifischen Bedarfsfillen auch noch Unterstiitzung von weiteren kommunalen Stiitz-
punkten und/oder staatlich-regionalen Bereitschaftszentren im Rahmen der sogenannten ,,ni-
veaugeteilten Rettungsbereitschaft* bekommen.

Fiir das hier nur angedeutete gesamte breite Aufgaben- und Téatigkeitsspektrum der Rettungs-
bereitschaften und damit speziell der ,,Feuerwehr* gibt es in Ddnemark nun seit 1998 den spezi-
fischen ,,Erlass liber das Personal in der Rettungsbereitschaft (vgl. Forsvarsministeriet 1998:
Bekendtgerelse om personel i redningsberedskabet). Und nach diesem Erlass ist mehr oder we-

89 .. . .
Daénisch: redningsberedskabet, nur ugs. brandvasen = Feuerwehr

90 So handelte es sich z.B. bei den Brandeinsitzen in letzten Jahren nur in ca. 40 % der Fille um klassische Gebdudebriande bzw.
Wohnungsbrande (vgl. Beredskabsstyrelsen 2011, S. 10).
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niger eindeutig dann auch zum gesamten breiten Aufgaben- und Tatigkeitsspektrum vorgegeben,
dass im Prinzip fiir die Ausiibung all dieser Tatigkeiten jeweils eine Ausbildung mit Priifung
erforderlich ist und somit diese Tétigkeiten eigentlich klar reglementiert sind. So sind danach
zunéchst speziell fiir das Personal der ,,kommunalen Rettungsbereitschaft fiir folgende Tatigkei-
ten und Tétigkeitsbereiche folgende Ausbildungen und Priifungen vorgeschrieben:

e, Fiir alle Funktionen bzw. Titigkeiten, die jeweils wahrgenommen werden, ist eine ent-
sprechende Grundausbildung erforderlich.

e Fiir alle Funktionen bzw. Titigkeiten, die jeweils wahrgenommen werden, ist im Bedarfs-
fall eine entsprechende ergdnzende Ausbildung erforderlich.

o Fiir Tdtigkeiten der speziellen Brandbekdmpfung ist eine Funktionsausbildung und Ab-
schlusspriifung (nach einem Dienstjahr) erforderlich.

o Fiir die Gruppenfiihrung ist eine Gruppenfiihrerausbildung und Abschlusspriifung erfor-
derlich.

o Fiir Ausbildungs-Titigkeiten ist fiir die jeweils betreffende Funktion eine entsprechende
Ausbilderausbildung erforderlich.

o Fiir die Aufgabe und Funktion der technischen Leitung des Einsatzens am Schadensort ist
eine ,, Einsatzleitungs-Ausbildung “ und Abschlusspriifung erforderlich.

e Fiir die Leitung eines Einsatzes zur Bekdmpfung der Folgen von Kriegshandlungen ist eine
ergdnzende ,, Einsatzleitungs-Ausbildung * erforderlich.

o Fiir die Tdtigkeit als Brandschutzgutachter (brandtekniske sagsbehandling) oder Brand-
schutzbeauftragter (brandsyn af virksomheder) ist eine der folgenden von
Beredskabsstyrelsen (Rettungsdienstbehdrde) festgelegten Ausbildung und Priifung erfor-
derlich:

- brandtechnische Grundausbildung mit Abschlusspriifung fiir brandschutzpflichtige
Objekte der Kategorie A

- brandtechnische Fortbildung mit Abschlusspriifung fiir brandschutzpflichtige Ob-
jekte der Kategorie B* (vgl. Forsvarsministeriet 1998, §§ 21 — 25).

Auch hiernach sind in Dinemark zunichst im Uberblick grundsitzlich alle Titigkeiten im Ar-
beitsfeld der ,,Feuerwehr* durch eine je vorgegebene Ausbildung reglementiert. Doch bleibt da-
zu im Detail noch weitgehend unklar, welche Tétigkeitsbereiche und Tatigkeiten denn damit im
Einzelnen und konkret zu den einzelnen Funktionen und Aufgaben der ,kommunalen Rettungs-
bereitschaft” nun wirklich reglementiert sind. Wegen dem generellen Erfordernis auch mit Blick
auf konkretere Ausbildungsvorgaben wird so auf der Erlass-Grundlage im Weiteren noch die
Rettungsdienstbehorde (Beredskabsstyrelsen) speziell erméchtigt, zu den eher allgemeinen Aus-
bildungs- und Tatigkeitsangaben die Ausbildungsinhalte spezifizierter und detaillierter festzule-
gen (vgl. ebenda, § 27). Durch diese Aufgabenzuweisung und Anforderung hat
Beredskabsstyrelsen auch zum entsprechenden Ausbildungswesen und Tatigkeitsspektrum fol-
gende didaktische Grundsétze formuliert:

,Ansatte og frivillige i redningsberedskabet udforer en lang rewekke opgaver pd forskellige
niveauer og inden for meget specialiserede funktionsomrdder. For bedst muligt at kunne lose
disse opgaver, skal personel i redningsberedskabet have en uddannelse, der svarer til det niveau
og til den eller de funktioner, som den enkelte person varetager” (Beredskabsstyrelsen 2008, S.

2).
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Gemadl den Grundsétzen hat Beredskabsstyrelsen zu den obigen allgemeinen Ausbildungs- und
Tétigkeitsangaben sodann Differenzierungen vorgenommen und somit fiir die vielféltigen ein-
zelnen Funktions- und Tétigkeitsbereiche der Rettungsbereitschaft entsprechende Lehrgénge auf
verschiedenen Niveaus konzipiert und Ausbildungsanweisungen in Kraft gesetzt (siche Abb. 27).
Insofern gibt es heute im Ergebnis durch diese teils sehr differenzierten und meist nur wenige
Tage umfassenden Lehrgédnge der Rettungsdienstbehdrde auf der Basis der oben per Erlass indi-
rekt reglementierten allgemeinen Tatigkeitsbereiche auch eine entsprechende Vielzahl von im

Detail reglementierten einzelnen Tétigkeiten.

Holdedelse

Holdleder Brand

Holdleder Brand - vedligeholdelse

Holdleder som teknisk leder
Tak tisk brandventilation

Frigarelsesteknik og -taktik, let

Frigerelsesteknik og -taktik, tung

Holdleder Redning
Holdleder Kommunikation

Holdleder Indkwvartering -
Forplejning

Indsatsledelse

Indsatsledelse, Beredskabsfaglig del

Indsatsledelse, Tvaerfaglig del

Overgangsuddannelse i
indsatsledelse

Indsatsleder Fly

Indsatsleder Fly - vedligeholdelse

Forebyggelse

Bygninger og brand
Brandteknisk Grunduddannelse
Brandteknisk idereuddannelse
Brandsyn

Funktionsbaserede brandkrav -
brandteknisk dimensionering
Andre aktiviteter
Redningshundemanstring

Redningshundepraver

Intruktervirke og pazdagogik

YVoksenpadagogisk
Grunduddannelse

YVoksenpadagogisk
Videreuddannelse

Ragdykkerinstruk tar
Brandforlgb og overtaending
Farstehjalpsinstruk tar

Farstehjelpsinstruktar -
vedligeholdelse 2010 - 2014

Instruktar i handtering af
tilskadekomne

Markeringsleder
Redningshundeinstruktar

Elementeer brandbekampelss -
instruktar

Generelle beredskabskurser
Samfundets beredskab

Krizestaben i samfundets
beredskab

Fvelsesplanlagning i samfundets
beredskab

Indberetning af
udrykningsaktiviteter | ODIN

Psykologi
Kollegastatte - RITS
Kollegastatte - vedligeholdelze

Kurser for det statslige

redningsberedskab

G4 til den seerlige kursusoversigt

Abb. 27: Kurskatalog zu den Funktionen und Tatigkeiten der ,,Rettungsbereitschaft von Beredskabsstyrelsen91

Zur Vielzahl dieser Kursangebote gibt es einige besonders ,,strukturierte Ausbildungsginge*”

wie z.B. ”Redning”, ”Indsats”, ”Indkvartering og forplejng”, "Redningshund” usw., zu denen
sich aufgrund der verdffentlichten detaillierten Ausbildungsplidne (uddannelsesplaner) im Weite-
ren auch die im Detail reglementierten einzelnen Tatigkeiten konkreter erkennen lassen. Fiir den
Bereich des Rettungsdienstes wird nachfolgend dazu zumindest exemplarisch aus dem Ausbil-
dungsplan der Grundausbildung ein Auszug der Kompetenzziele (kompetencemal) dargestellt:

o Vgl. Sidst opdateret 15-05-2012; http://brs.dk/uddannelse/kurser/kursuskatalog/Pages/Kursuskatalogl.aspx (24.05.2012 )

92 Vgl. Sadan bliver du brandmand; http://brs.dk/uddannelse/ikommunerne/saadanblivermanbrandmand/Pages/saadanbliverman-
brandmand.aspx (26.05.2012)
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"Frigor tilskadekomne fra transportmidler gennem frigorelsens fire faser og ved hjcelp af
frigorelsesveerktoj samt under forstdelse af begrebet “den gyldne time”.

Udfrier fastklemte under byrder ved anvendelse af donkrafte, lufipuder og loftesteenger og
efterfolgende sikrer byrden for hver 10 centimeters loftehajde.

Virker pd et barehold ved at yde forstehjcelp, klargore den tilskadekomne til transport og
transportere den tilskadekomne under hensyntagen til denne skader og almene tilstand.

Under arbejde i hajden og pa skrd flader sikrer sig selv ved anvendelse og hdandtering af
faldsikringsudstyr.

Udfrier tilskadekomne i bygninger, produktionsanleeg og lignende gennem en afsogning af
lokaliteten, sikring af lokaliteten, etablere adgang til den tilskadekomne, yde forstehjcelp,
transportsikre og transporteret den tilskadekomne ud af lokaliteten under hensyntagen til
denne skader og almene tilstand.

Ved redning fra etager/keeldre etablerer redningskonstruktioner/-metoder til nedfiring
eller ophaling af tilskadekomne.

Ved feerdsel i en skadet bygning sikrer denne med afstivninger.

Udfrier tilskadekomne fra lose oplag og lignende gennem en sikring af oplaget, etablering
af adgang til den tilskadekomne, yde forstehjcelp, transportsikre og transporteret den til-
skadekomne ud af oplaget under hensyntagen til denne skader og almene tilstand”
(Beredskabsstyrelsen 2007, S. 1).

Werden hiermit grundlegende Tétigkeiten der ,,Funktion® Rettungsdienst erkennbar, so ist hier
ein ganz bestimmter Geltungsbereich der reglementierten Téatigkeiten zur Feuerwehr in Déne-
mark zumindest exemplarisch sehr konkret angegeben.

Wie im Allgemeinen und dem Prinzip nach werden die Geltungsbereiche der reglementierten
Tatigkeiten nun auch zur Feuerwehr in Dédnemark noch einfach iiber die reglementierten ,,Beru-
fe* angegeben. Von daher sind laut der ,,Reglementierte Berufe Datenbank* der Européischen
Kommission auch fiir die Tétigkeiten bei der Feuerwehr in Dédnemark die folgenden sechs Beru-
fe reglementiert:

,, Brandslukningsleder pa offshoreanieg m.v. (Ddnemark) "QON Art. 11b” (Fire Fighting
Leader on offshore installations, etc.)

Brandmand pa offshoreanleeg m.v. (Ddnemark) "ON Art. 11b” (Fire Fighter on offshore
installations, etc.)

Brandteknisk byggesagsbehandler (Ddnemark) "QON Art. 11b” (Fire Safety Inspector)
Brandmand (Ddnemark) QN Art. 11c” (Fire Fighter)

Holdleder i redningsberedskabet (Brandveesnet) (Ddinemark) "ON Art. 1lc” (Team
Leader in Emergency Services (Fire officer Chief))

Indsatsleder i redningsberedskabet (Ddnemark) "ON Art. 11c” (On Site Commander in
Emergency Services (Fire officer deputy)).””* (ON := Qualifikationsniveau)

% Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=16009 (17.05.2012)
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Im Ergebnis sind durch diese sechs reglementierten Berufe auf unterschiedlichem Tétigkeits-
Niveau sehr wahrscheinlich wie iiber die ,,Lehrgénge* der ,,Beredskabsstyrelsen ebenso ,,fast*
alle Tatigkeiten bei der Feuerwehr in Danemark reglementiert. Allerdings sind iiber diese Be-
rufsangaben keinerlei direkte Aussagen zu den damit im Einzelnen reglementierten Berufstatig-
keiten im Feuerwehr-Dienst vorhanden, was natiirlich den nachfolgenden Ver- und Abgleich von
Berufsqualifikation schon mit Blick auf eine mogliche Qualifikationsanerkennung hier deutlich
erschwert.

4.10.2 Geforderte Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und Tatig-
keiten bei der Feuerwehr (Rettungsbereitschaft)

War es eher schwierig den Geltungsbereich der Reglementierung der Berufe und Tatigkeiten
bei der Feuerwehr bzw. den Rettungsbereitschaften fiir einzelne Tétigkeitsbereiche klar zu er-
kennen und untereinander ein- und abzugrenzen, so gilt dies fiir das gesamte Tatigkeitsspektrum
eher nicht, weil ja in Ddnemark wie in Deutschland eigentlich alle Tétigkeiten bei der Feuerwehr
bzw. den Rettungsbereitschaften reglementiert sind. Insofern werden zunichst auch relativ ein-
deutig fiir die Ausiibung all dieser Téatigkeiten jeweils bestimmte Berufsqualifikationen gefor-
dert, so dass damit in Dédnemark eine hohe Arbeitsqualitdt in der Feuerwehr bzw. Rettungsbereit-
schaft gesichert ist. Wurden allerdings die einzelnen reglementierten Tétigkeitsbereiche nicht
bereits selbst direkt vorgegeben und beschrieben, so werden nun dazu ebenso die jeweils gefor-
derten Berufsqualifikationen nicht klar benannt. Vielmehr wird fast generell eine auf die regle-
mentierten Tétigkeitsbereiche oder Berufe bezogene Ausbildung, Unterweisung, Kursus oder
Lehrgang gefordert, liber die dann die eigentlich zur Tatigkeitsausiibung geforderten Berufsqua-
lifikationen erreicht und meist noch per Priifung bestétigt werden sollen.

Von daher werden im Prinzip fiir alle reglementierten Tétigkeitsbereiche in Ddnemark anstatt

direkt Berufsqualifikationen bestimmte Ausbildungen, strukturierte Ausbildungsgénge oder
Lehrgiange gefordert, fiir die es z.B. von der Rettungsdienstbehdrde (Beredskabsstyrelsen) spezi-
ell zur didaktischen Anlage und curricularen Ausgestaltung der Ausbildungspline die folgende
Richtlinie gibt:
“Uddannelsesplanen beskriver en reekke overordnede forhold vedrorende tilretteleggelsen af
uddannelsens gennemforelse og den indeholder elementer sdasom uddannelsens formdl, madl,
indhold, tidsforbrug og kontrol. Formdlsbeskrivelserne forklarer hvilke funktioner, de enkelte
uddannelser er rettet imod. Malbeskrivelserne forklarer hvilke feerdigheder, deltagerne skal
opnd gennem uddannelserne. Indholdsbeskrivelserne forklarer hvilke emner, som gennemgds i
uddannelserne. Tidsangivelserne forklarer varigheden af ud-dannelserne. Herudover kan der
veere beskrevet forskellige scerlige bestemmelser om-kring eksempelvis deltagerforudscetninger,
prover og beviser” (Beredskabsstyrelsen 2008, S. 4).

Neben dieser Richtlinie sind fiir die einzelne Ausbildungsgestaltung nach Inhalt und Niveau fiir
den Bereich der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft vorab noch Niveaustufen festgelegt, zu
denen es explizit heillt ,, Redningsberedskabets personel inddeles traditionelt i 3 niveauer:

e  Manuelt niveau.
e Mellemlederniveau.

o Lederniveau (inklusive chefniveauet) “ (ebenda, S. 2).
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Des Weiteren ist zur didaktischen Anlage der Ausbildungen wegen der damit geforderten Be-
rufsqualifikationen noch von Bedeutung, dass sich diese zumindest ab 2011 im Ansatz an einem
EQF nahen Qualifikationsmodell mit den Deskriptoren ,,Wissen, Fertigkeiten und Kompeten-
zen“ (,,viden, ferdigheder og holdninger kombineres*) orientieren (vgl. Beredskabsstyrelsen a
2011, S. 10). So sollen danach auch bereits alle Kompetenzziele fiir die Ausbildungen klarer
beschrieben und zumindest in allen neuen Ausbildungsplédnen entsprechend dargestellt werden,
da es hierzu u.a. neu heif3t:

”I kompetencemdlene er fokus pd, hvordan viden, feerdigheder og holdninger kombineres og
omscettes til handlinger i relation til en brandmands arbejdsopgaver pa manuelt niveau i
redningsberedskabet (Beredskabsstyrelsen a 2011, S. 3).

Werden auf dieser Basis somit alle Ausbildungsgénge, Kurse oder Lehrgénge fiir die reglemen-
tierten Tatigkeitsbereiche bei der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft didaktisch und curricular
entsprechend ausgestaltet, so konnen die dadurch indirekt geforderten Berufsqualifikationen
auch relativ leicht und eher einfach erkannt und - wenn z.B. fiir einen spiteren Abgleich zur
Gleichwertigkeit notwendig - konkret bestimmt werden. Von daher sollen die nachfolgenden
Beispiele im Prinzip auch nur einen kleinen Einblick in die je differenziert geforderten Ausbil-
dungen bzw. Berufsqualifikationen geben, da auch die obige Kurs- oder Lehrgangsiibersicht be-
reits das breite Spektrum der Qualifikationsanforderungen erkennen lésst (siche Abb. 27).

So wird zunichst exemplarisch und ganz allgemein fiir den ,,Standard-Feuerwehrdienst* zum
Grund- und Funktions-Einsatz (funktionsuddannelse indsats) und die Brandbekdmpfung
(brandslukningsopgaver) die folgende sehr breit gedachte ,,Berufsqualifikation gefordert™:

., Gesundheitliche, korperliche und psychische Eignung
»  Absolvierung der Ersten Hilfe Ausbildung (12-stiindig)
*  Ausbildung bzw. Ausbildungsgdinge

- Grunduddannelse Indsats (2 x 37 Stunden)

- Funktionsuddannelse Indsats (4 x 37 Stunden)

- Lokal kompetenceudvikling i perioden (1 Jahr) mellem Grund- og
Funktionsuddannelsen (Overgangsuddannelse Indsats 2011 til 2013)

- Vedligeholdelsesuddannelsen (mind. 12 Ubungen pro Jahr)” (vgl.
Forsvarsministeriet 1998, § 26).

Werden die geforderten Berufsqualifikationen hiermit auch bezogen auf die Ausbildung noch
nur sehr oberflachlich deutlich, so kommen diese zu einem einzelnen Ausbildungsgang wie z.B.
dem ,,Funktionsuddannelse Indsats, der im Ubrigen auch dem ,,manuelt niveau* zugeordnet ist,
anhand der Kompetenzziele wie folgt mehr im Detail zum Ausdruck:

1. 7"Deltageren kan selvsteendigt bega sig pd et skadested, indgd i arbejdet, lose
brandmandens opgaver og efterleve de sikkerhedsmcessige forskrifter i redningsbereds-
kabet.

2. Deltageren kan i forskellige redningssituationer, selvsteendigt og i samarbejde med andre
gennembryde bygningsmaterialer, lofte tunge byrder og afstive bygninger for at redde
personer sikkerhedsmecessigt forsvarligt.

o4 Vgl. http://brs.dk/uddannelse/ikommunerne/indsats/Pages/redningsberedskabetsindsatsudannelser.aspx (25.05.2012)
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10.

11.

12.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre redde personer i hojden og i
dybden herunder konstruere lofte- og hejsekonstruktioner til forskellige opgaver.

Deltageren kan selvsteendigt varetage arbejdsfunktionerne ved indsats overfor alle typer
uheld med forskellige transportmidler og i samarbejde med andre frigore fastklemte
personer.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre redde personer fra lost oplag,
fra produktionsanleeg og ifm. oversvemmelser under anvendelse af de nodvendige
tekniske og taktiske feerdigheder.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre lose de forskellige CBRN
opgaver pd skadestedet under anvendelse af de nodvendige tekniske og taktiske
feerdigheder.

Deltageren kan virke som kemikaliedykker og i samarbejde med andre lose rednings-,
opsamlings-, og teetningsopgaver i omrdade med direkte kontakt.

Deltageren kan selvsteendigt anvende pumperne og i samarbejde med andre sorge for
vandforsyning til forskellige indsatser.

Deltageren kan i losningen af de forskellige brandsluknings- og redningsopgaver pd
skadestedet anvende de nodvendige tekniske og taktiske feerdigheder.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre lose forskellige brands-
lukningsog redningsopgaver.

Deltageren kan i sit arbejde som brandmand selvstendigt og under anvendelse af de
nodvendige tekniske og taktiske feerdigheder medinddrage de fysiske, psykiske og
sikkerhedsmeessige aspekter i losningen af forskellige rogdykkeropgaver.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre virke som ragdykker og pad en
sikkerhedsmcessig forsvarlig mdde lose brandsluknings- og redningsopgaver i forskellige
bygninger og andre konstruktioner” (Beredskabsstyrelsen a 2011, S. 7 f.).

Anhand dieser Kompetenzziele und teils mittels der Deskriptoren ,,Wissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen® (,,viden, feerdigheder og holdninger kombineres) lassen sich nun auch wesent-
lich klarer und im Einzelnen die geforderten Berufsqualifikationen erkennen. Weitergehend und
noch mehr im Detail konnten diese Berufsqualifikationen nur durch die den einzelnen Kompe-
tenzzielen zugeordneten Fachinhalten bestimmt werden, die zum Beispiel fiir das obige 10te
Kompetenzziel wie folgt im Ausbildungsrahmenplan (uddannelsens rammeplan) angegeben

sind:

”10.

Deltageren kan selvstendigt og i samarbejde med andre lose forskellige brandsluknings-

og redningsopgaver.

Redning og arbejde ved brug af stiger samt redning ved brug af springpude
Veeskebrande, herunder ogsd tankvognsbrande

Brand pa landet

Skorstensbrande og udlegning til silotop

Uheld ved naturgas

Brand i transportmidler (biler, fly, skibe og toge)

Sporbevaring ift. opgaverne pd skadestedet” (ebd., S. 9).

Im Ergebnis werden hiermit fiir den zugleich im Detail erkennbaren reglementierten Tatigkeits-
bereich zum ,,Standard-Feuerwehrdienst™ sowohl die geforderte Ausbildung wie die im Detail
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dazu geforderten Berufsqualifikationen sehr differenziert deutlich. Wollte man dies hier fiir die
gesamten reglementierten Tatigkeitsbereiche bei der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft und
damit auf der Basis aller dazu angebotenen Ausbildungsginge, Kurse oder Lehrginge vorneh-
men, so hitte man zumindest theoretisch im Gesamtergebnis auch all diejenigen geforderten Be-
rufsqualifikationen miterfasst, die didaktisch und curricular auch fiir die oben genannten sechs
reglementierten Feuerwehr-Berufe in Ddnemark entsprechend gefordert sind. Zu beriicksichtigen
ist dabei jedoch immer, dass die reglementierten Tétigkeiten und Tétigkeitsbereiche sowie reg-
lementierten Berufe in ihren jeweiligen Strukturen und ,,Funktions-Biindeln* stark unterschied-
lich sind und sich die geforderten Berufsqualifikationen aber doch immer auf ganz bestimmte
reglementierte Tétigkeiten zu beziehen haben.

4.10.3 Verfahren zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fiir die reglementier-
ten Berufe und Titigkeiten bei der Feuerwehr (Rettungsbereitschaft)

Die Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen fiir die reglementierten Berufe und
Tatigkeiten bei der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft liegen wie z.B. im Gesundheitswesen
zundchst grundsitzlich beim Arbeitgeber (vgl. Forsvarsministeriet 1998, §§ 20-25). Und da fiir
die Ausiibung all der reglementierten Tatigkeiten mehr oder weniger klar bestimmte (ddnische)
Ausbildungen, Kurse oder Lehrgéinge mit Priifung vorgeschrieben sind, ist vom Arbeitgeber vor
der Autorisierung letztlich immer nur zu iiberpriifen, ob fiir den jeweiligen reglementierten T&-
tigkeitsbereich oder reglementierten Beruf auch genau der je geforderte Ausbildungs- und Befa-
higungsnachweis vorgelegt werden kann. Von daher ist die Qualifikationsanerkennung bei der
Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft innerhalb Dénemarks zundchst wohl immer dann kein
Problem, wenn nach den eigenen Strukturen und ,,Funktions-Biindeln* der reglementierten Beru-
fe und Tatigkeiten in den Vorschriften genau die Ausbildungen entsprechend gefordert, angebo-
ten und nachgewiesen werden.

C Brandstation WMED AKUT mangel pd
deltids ansatte brandfioll

@ Brandstation mangler ikke brandfollk,
men nodtager ansegninger

¢ Brandstation TDEN mangel pd
deltidzanaatte bratctfoll:

¥ Brandstation WED riangel pd frivillige
arandfiolk

‘ Brandstation med fuldtids ansatte
arandfolk (ikke muligt at sege til)

@ Brandstation m igangverendes
zamgagne / Avent Hus

Py
Ug g 9571 T Coollpmes T4 B0 3 ISR Do - T -~

Abb. 28: Personalmangel bei der Feuerwehr bzw. Rettungsbereitschaft in Danemark®

Wie auch sonst und mit besonderem Blick auf den deutlichen Personalmangel bei der Feuer-
wehr bzw. Rettungsbereitschaft in Ddnemark (siehe Abb. 28), kann es somit bei der Qualifikati-

95 Vgl. Beredskabsforbundet ,,Verband der Bereitschaften: http://blivbrandmandnu.dk/find-brandstation-0 (27.05.2012)
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onsanerkennung fiir die hier reglementierten Berufe und Tétigkeiten eigentlich immer nur dann
zu Problemen oder zumindest Nachfragen kommen, wenn die entsprechend geforderte Ausbil-
dung eben nicht genau durch diese (dinische) Ausbildung selbst nachgewiesen werden kann.
Insofern bedurfte es sowohl im Zusammenhang der didnischen Umsetzung der européischen
Richtlinie 2005/36/EG wie ebenso der ,,Anderung des Erlasses zum Personal in der Rettungsbe-
reitschaft” (vgl. Forsvarsministeriet 2008) auch einer generellen Offnung, so dass vorab zum
einen heute eine anderweitig aber dennoch in Ddnemark erworbene ,,Feuerwehr-Qualifikation*
unter der Voraussetzung anerkannt werden kann, dass diese Qualifikation der geforderten ,,Feu-
erwehr-Ausbildung™ gleichwertig ist. Ist diese Voraussetzung erfiillt, so kann z.B. die
»<Kommunalbestyrelser (fiir das manuelt niveau) und die ,,Beredskabsstyrelser (fiir alle
niveauer) einer betreffenden Person die Erlaubnis zur entsprechenden Tatigkeitsausiibung (Funk-
tion) erteilen (vgl. ebenda, 28 a, Abs. 1 und 2). Und zum anderen gilt dies nun ebenso fiir auch
im Ausland erworbene ,,Feuerwehr-Qualifikationen®, so dass Beredskabsstyrelsen in gleicher
Weise einer betreffenden Person die Erlaubnis zur entsprechenden Tétigkeitsausiibung (Funkti-
on) erteilen kann (vgl. ebenda, 28 a, Abs. 3).

Wollen somit beispielsweise in Deutschland qualifizierte Feuerwehrmianner in Ddnemark
,Feuerwehr-Dienstleistungen* ausfiithren, so erfordert dies neben einer formalen Anmeldung in
Dénemark noch vor allem einer ,,Kontrolle“ und Bewertung der Berufsqualifikation durch
Beredskabsstyrelsen, um dann im Ver- und Abgleich auch deren Gleichwertigkeit mit den déni-
schen Anforderungen festzustellen bzw. zu bewerten (vgl. Forsvarsministeriet 2008, 28 a, Abs.
5). Zwar gibt es hierzu zwischen der voriibergehenden oder gelegentlichen und der dauerhaften
oder niedergelassenen Ausiibung von ,,Feuerwehr-Dienstleistungen* auch kleinere Verfahrens-
unterschiede, doch ist je nach Fall und Ergebnis hierbei entweder noch eine Probezeit, Anpas-
sungslehrgang oder eine Eignungspriifung als Auflage vor der entsprechenden Tatigkeitsaus-
iibung moglich (vgl. ebenda, Abs. 7). Ausgehend von den teils sicher nicht ganz korrekt ein-
geordneten reglementierten Berufen wie z.B. dem ,,Brandteknisk byggesagsbehandler* und dem
,Brandslukningsleder pa offshoreanleg™ auf Qualifikationsniveau ,,Art. 11b*“ oder dem
,.Brandmand* auf Qualifikationsniveau ,,Art. llc“%, wére hier im Einzelfall immer zu priifen,
welche der deutschen Ausbildungen bzw. Berufsqualifikationen jeweils entsprechend als die voll
oder iiberwiegend gleichwertigen zu bewerten sind. Generell zeigen nun aber die insgesamt er-
folgten und sicher noch zu vertiefenden Einblicke in die Anforderungen und Berufsqualifikatio-
nen zu den ,,Feuerwehr-Dienstleistungen® in Deutschland und Dénemark, dass hierzu wohl weit-
gehend von einem hohen Mal3 der Gleichwertigkeit auszugehen ist. Dies bestdtigen sogar erste
Erfahrungsberichte aus der ,,Zusammenarbeit der Feuerwehren im deutschen Ellund und déni-
schen Froslee*”’ sowie dem INTERREG 4 A-Projekt ,,Gefahrenabwehr ohne Grenzen“gg, WO
Unterschiede zunichst neben vielen Gemeinsamkeiten eher beim einzelnen Technik- und Kom-
munikationsgerite-Einsatz sowie dem Verstehen der jeweils anderen Sprache und Fachbegriffe
bzw. der ,,Fremdsprachenkompetenz® festgestellt wurden. Im Detail hitten so trotz vielfaltiger
Gleichwertigkeit vermutlich einzelne Auflagen in Form von Anpassungslehrgéingen mit derarti-
gen Inhalten und Kompetenzen zum Gegenstand.

Hier abschlieend ist nur als weiterer Hinweis zu geben, dass besonders zum Arbeitsfeld der
,Feuerwehr* ja auch bereits seit langerem die ,,Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschrif-

% Vgl. http://ec.europa.ev/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm (26.05.2012)
o7 Vgl. http://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/s-h_magazin/media/shmag15307.html (25.05.2012)
%8 Vgl. http://www.interregda.de/wm356043 (25.05.2012)
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ten der Mitgliedstaaten fiir persénliche Schutzausriistungen® (89/686/EWG) gilt und somit heu-
te hierzu viele einheitliche Vorschriften und Normen innerhalb der Europdischen Union zur An-
wendung kommen. So gelten auf dieser Grundlage u.a. fiir die Personliche Schutzausriistung der
,Feuerwehrleute® inzwischen nicht nur einheitliche Regelungen fiir die konkrete Ausriistung,
wie z.B. Atemschutzgerite, Augenschutz, Schutzhandschuhe, namentlich der Feuerwehrhelm
etc., sondern sogar auch fiir die Benennungen der jeweiligen Einzelteile und fiir die entsprechen-
den Gebrauchsanleitungen. Ebenso existieren heute EU-einheitliche Bestimmungen fiir viele der
,Feuerwehr-Gerdte* wie z.B. flir Feuerwehrfahrzeuge, Feuerloschschlduche, Feuerwehrleitern,
ortsfeste Loschanlagen etc.'” Und im Ergebnis und hier fiir die Fragen der Qualifikationsaner-
kennung bedeutet dies zugleich, dass zundchst rein ,,ausriistungs- und geritetechnisch* betrachtet
nicht nur in Deutschland und Danemark zumindest sehr vergleichbare Qualifikationen gefordert
und zu erwerben sind, was natiirlich ebenso fiir die dazugehdrigen Berufserfahrungen gilt. Inso-
fern sind schon allein deshalb die hier fiir einen doch sehr umfassenden reglementierten ,,ausriis-
tungs- und geritetechnischen® Tétigkeitsbereich geforderten Berufsqualifikationen iiber die Léan-
dergrenzen in der EU hinweg gut vergleichbar und sollten entsprechend als gleichwertig aner-
kannt werden.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0686:20031120:DE:HTML (27.05.2012)
100 http://www.beuth.de (Suchbegriffe: EN Feuerwehr, 27.05.2012)
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5 Zusammenfassung und abschlieende Empfehlungen zur beruflichen
Reglementierung und Qualifikationsanerkennung in Deutschland und
Dinemark

In der Zusammenfassung mit abschlieBenden Empfehlungen sollen insgesamt drei auf die
Gliederung und Struktur der dargestellten Beispiele zur Reglementierung und Qualifikationsan-
erkennung bezogenen Fragen im Mittelpunkt stehen:

(1) Wie werden die Geltungsbereiche zu den Berufen und Tétigkeiten der Reglementierungen
in Deutschland und Danemark bestimmt und begriindet?

(2) Wie werden zu den Reglementierungen der Berufe und Tétigkeiten die geforderten Be-
rufsqualifikationen in Deutschland und Dénemark festgelegt und beschrieben?

(3) Wie und nach welchen Verfahren erfolgt zu den Reglementierungen die Anerkennung der
Berufsqualifikationen in Deutschland und Danemark?

5.1 Bestimmung und Begriindung der Geltungsbereiche zur Reglementierung
der Berufe und Titigkeiten in Deutschland und Dinemark

Ausgangspunkt fiir jede zumindest formale und de jure notwendige Anerkennung von Berufs-
qualifikationen ist eine vorliegende rechtliche Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten.
Das heif3t, jeder Qualifikationsanerkennung muss zunichst immer eine mittels entsprechender
Rechts- und Verwaltungsvorschriften erfolgte Reglementierung vorausgegangen sein. Und da
durch diese Reglementierung im Kern der Zugang und die Ausiibung von Berufen und Tétigkei-
ten formal rechtlich an den Besitz der dazu erforderlichen Berufsqualifikationen gebunden ist,
bedarf es logischerweise zuallererst und vorher der genauen Bestimmung der jeweils zu regle-
mentierenden Berufe und Tatigkeiten. Es bedarf also immer am Anfang einer klaren Festlegung
des rechtlichen ,,Geltungsbereichs der Reglementierung. Denn wenn man nicht eindeutig weil3,
fiir welche Berufstitigkeiten die Reglementierung genau gilt, kann man eigentlich auch die dazu
erforderlichen Berufsqualifikationen nicht solide bestimmen und als Anforderung in den Vor-
schriften vorgeben. Ebenso wire eine dann spéter darauf bezogene Qualifikationsanerkennung
zur Autorisierung der Tétigkeitsausiibung ja im Prinzip nicht sinnvoll méglich. Insofern kommt
dem Ausgangspunkt der Bestimmung der zu reglementierenden Berufe und Tétigkeiten eine re-
lativ zentrale Bedeutung im gesamten Verfahrenszusammenhang von Reglementierung und Qua-
lifikationsanerkennung zu.

Und dabei ist zudem noch insgesamt nicht unbedeutend, dass jede einzelne Reglementierung
immer einer rechtlichen Begriindung bedarf bzw. immer angebbar sein muss, warum und wes-
halb nun ein Beruf oder eine Tatigkeit eigentlich und tiberhaupt zu reglementieren ist. Denn
letztlich ist jeder rechtliche ,,Geltungsbereich einer Reglementierung® generell auch nur aus
rechtlich eindeutigen Griinden wie z.B. der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit in
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften festzulegen. Damit sollten sich auch die reglementier-
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ten von den nichtreglementierten Berufen und Tatigkeiten rechtlich relativ klar unterscheiden
und ein- und abgrenzen lassen.

Im Gutachten konnte teils allgemein wie an besonders ausgewihlten Beispielen reglementier-
ter Berufe und Tétigkeiten dazu gezeigt werden, dass in den Landern der EU die Reglementie-
rungen im Grundsatz rechtlich autonom und damit meist landesspezifisch und eher wenig har-
monisiert vorgenommen werden. So zeigt ein kurzer Riick- und Einblick zum EU Binnenmarkt
und den laut EU Datenbank hunderten von ,,Reglementierten Berufen* nochmals relativ schnell,
dass die in den Landern je autonom und vermeintlich klar ,,Reglementierten Berufen* - also un-
abhingig von deren tatsdchlichen Vollstandigkeit und Klarheit - allein in der jeweiligen Anzahl
pro Land grofe und meist nicht nachvollziehbare Unterschiede aufweisen. Aber auch bei den
nach Inhalt und Niveau je ,,Reglementierten Berufen® zeigen sich konkret teils vielfaltige Unter-
schiede, da zumindest laut EU Datenbank z.B. der ,,Geriistbauer als Beruf oder Tatigkeit
scheinbar nur in Didnemark, Deutschland und Polen ein reglementierter Beruf ist und dies - so
die Landes-Angaben in der Datenbank - auf einem jeweils anderen Qualifikationsniveau.'®' Ver-
gleichbares wird z.B. zum Beruf der ,,Altenpfleger/in“ ebenso deutlich, der wiederum laut EU
Datenbank scheinbar nur in Deutschland, Finnland, Schweiz und Osterreich ein reglementierter
Beruf ist und hier auch wieder noch auf verschiedenen Qualifikationsniveaus. Und allein danach
ist dann fast schon selbstversténdlich, dass bei diesen noch im Ansatz vergleichbar reglementier-
ten Berufen die damit je im Einzelnen reglementierten beruflichen Tétigkeiten ,,natiirlich® eher
nicht iibereinstimmen und nur eine begrenzte Schnittmenge haben. Von daher gibt es bei den
beruflichen Geltungsbereichen der Reglementierung mit den im Ergebnis und Detail dann wirk-
lich reglementierten Berufstétigkeiten noch ebenfalls oft deutliche Unterschiede. So ist auch bei
diesen immer landesspezifischen Reglementierungen unmittelbar evident, dass wegen der Unter-
schiede der vermeintlich klar ,,Reglementierten Berufe und Tatigkeiten* die spiteren Verfahren
zur ,,Anerkennung von Berufsqualifikationen* nun nicht unbedingt einfach sind. Greift man dies
zusammengefasst im Sinne einer ersten wichtigen Erkenntnis auf, so ergibt sich kurz folgende
Feststellung:

In Europa werden Berufe und Tdtigkeiten durch jeweilige landesrechtliche Vorschriften wie z.B.
zur oOffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit landesspezifisch reglementiert. Die ,, be-
ruflichen*“ Reglementierungen sind somit weder in ihren Begriindungen noch in den Geltungsbe-
reichen und Strukturen bezogen auf die ,, erwerbsmapig '™ ausgefiihrten Arbeiten und Titigkei-
ten sehr einheitlich. So gibt es auch keine europdische Richtlinie ,,iiber die Reglementierung von
Berufen und Titigkeiten*, wogegen es aber eine europdische Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen* gibt. Im Ergebnis treffen somit auf dem EU-Binnen-
markt vielfdltig landesspezifisch reglementierte Berufe und Titigkeiten zwar auf ein in Europa
einheitliches Verfahren fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen, doch konnen in diesen
,,europdischen* Verfahren die Probleme bereits aufgrund der unterschiedlich landesspezifi-
schen Reglementierungen oft nicht aufgehoben werden.

Zur ,beruflichen* Reglementierung ist auf dem Arbeitsmarkt in Europa auch insgesamt eher
nicht ausreichend bekannt und transparent, welche der tausenden von Erwerbsberufen und viel-
faltigen Erwerbstétigkeiten in den Beschiftigungssystemen der Lénder eigentlich nach Inhalt
und Niveau (siche Abb. 29) wo und wie wirklich reglementiert sind. Selbst die zum EU-
Binnenmarkt europdisch wie zu den je nationalen Arbeitsmérkten jeweils verdffentlichten Be-

101 Vgl. http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=7763 (29.05.2012)

102 . . o g . s . . . o . .
Ausgenommen ist damit bereits die Arbeit und Beschéftigung (Occupations) in der Freizeit, Familie, Kirche, Vereinen usw.
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rufs-Listen und Berufs-Datenbanken sind immer ,,irgendwie* allesamt in Entwicklung und un-
vollstédndig und liefern hier und da sogar Fehlinformationen zu den in einem Land je reglemen-
tierten Berufe und Tatigkeiten. Sie stellen damit gerade fiir Ratsuchende mit der doch zentralen
Ausgangsfrage, ob und wie nun ein Beruf oder eine Tatigkeit nach Inhalt und Niveau reglemen-
tiert ist oder nicht, allenfalls eine erste liickenhafte Orientierung da.

ISCO-08 | Klassifikation der Berufe und didaktisch darauf bezogene Ausbildungs- und Studiengéinge ISCED-97

Arbeits- Bildungs-
Level »Berufliche“ Gruppen und Felder der Erwerbs- und Ausbildungsberufe bzw. $ Level
Skill

Level -

Managers ...
Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe X
Education
Level 6
Advanced
Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ...) Studium (PhD ) | quareaton .
Skill
Level 4
Professionals
- Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe Erwerbsberufe
Education
Level 5
Tertiary
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Welche der Erwerbsberufe und Erwerbstétigkeiten sind

in dieser Branche / in diesem Berufsfeld reglementiert?

Abb. 29: Internationale Klassifikationen zum Beschéftigungs- und (Berufs-)Bildungssystem (Petersen 2010)

Zu den vielfiltig landesspezifischen Reglementierungen auf dem EU Binnenmarkt bilden
iibergreifend die so genannten ,.sektoralen Berufe'” nun eine gewisse Ausnahme. Diese sind
wie z.B. die Architekten, Arzte, Hebammen oder die Krankenschwestern und Krankenpfleger
auch weithin meist nicht nur in den jeweiligen Sektoren als ,,immer schon® spezielle und regle-
mentierte Berufe bekannt. Und hierzu vielfach wissen nicht nur Berufsexperten, dass man z.B.
fiir die Arbeit als Krankenpfleger ob in Portugal, Danemark oder Griechenland eine bestimmte
Qualifikation oder Ausbildung braucht. Denn ist man umgekehrt z.B. auf konkrete Krankenpfle-
ge in einem Krankenhaus angewiesen, so ist zumindest heute auch die Erwartung in Europa doch
relativ klar: Die Krankenpflege ob nun in Portugal, Ddnemark oder Griechenland sollte ,,bitte
schon“ mit einer hohen und europdisch einheitlichen Arbeitsqualitdt bzw. von europdisch ein-
heitlich gut qualifizierten Krankenschwestern und Krankenpflegern ausgeiibt werden. Wie auf-
gezeigt, kann und sollte zwar diese Erwartungshaltung in Europa evtl. ebenso fiir die Berufsti-

3 Dies sind Apotheker, Architekten, Arzte, Hebammen, Krankenschwestern und Krankenpfleger, Tierirzte, Zahnirzte (vgl.
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/directive_in_practice/automatic_recognition_de.htm (12.01.2012))
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tigkeiten z.B. der Altenpfleger oder Geriistbauer gelten, doch gibt es hier nicht wie bei den spe-
ziellen ,,Sektor-Berufen* eine européisch einheitliche Reglementierung. So ist die Reglementie-
rung z.B. bei den Krankenschwestern und Krankenpflegern ja auch nicht landesspezifisch wie
z.B. bei den Altenpflegern in Deutschland, sondern eben europédisch, und zwar auf der Basis ei-
ner tatsdchlich einheitlich ,,europdischen” Berufsausbildung. Das heil}t, dass es sich bei allen
»Sektor-Berufen™ um im Prinzip iiber den Verfahrenszusammenhang von Reglementierung und
Qualifikationsanerkennung auch harmonisierte und hier so genannte standardisierte ,,Europa-
Berufe* handelt. Denn nach der Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen* wurde fiir diese speziellen Berufe zwar zundchst nur das spezielle System der ,, au-
tomatischen Anerkennung auf der Grundlage harmonisierter Mindestanforderungen an die Aus-
bildung “ abgestimmt und vorgegeben, doch sind damit fast nebenbei (und unbemerkt) eigentlich
zugleich européisch harmonisierte Berufsbilder bzw. standardisierte Berufe oder ,,Professions*
mit ,,Mindestqualifikationen* bestimmt und festgelegt worden. So gibt es eigens fiir z.B. die
Zahnirzte oder die Krankenschwestern und Krankenpfleger direkt in der Richtlinie 2005/36/EG
»uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®, die ja eigentlich keine Ausbildungsordnung
(1) ist, auch jeweils ganz konkrete europdische ,,Ausbildungsprogramme* (vgl. EG 2005, An-
hang V, V.2. und V.3.). Im Sinne der dazu bisher eher wenig reflektierten aber dennoch weithin
bekannten Erkenntnis fiihrt dies zur zweiten folgenden Feststellung:

Im Verfahrenszusammenhang der Reglementierung und Qualifikationsanerkennung werden bei
den speziellen ,,Sektor-Berufen* durch die europdische Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen im Prinzip und Ergebnis harmonisierte ,, Europa-Berufe
als quasi Standard (EOS) fiir alle Linder rechtlich , verordnet”. Ganz praktisch und faktisch
bedeutet dies, dass in Europa z.B. Arzte, Zahndirzte oder die Krankenschwestern und Kranken-
pfleger auf einer europdisch einheitlichen curricularen Grundlage gut vergleichbar ausgebildet
werden und somit in Europa gleichwertige Berufsqualifikationen besitzen. Dadurch kann bei den
,,Sektor-Berufen die Berufszulassung und Autorisierung zur Berufsausiibung, ob z.B. in Ddne-
mark, Spanien oder Deutschland, auch ,, automatisch* erfolgen.

Die zu den speziellen ,,Sektor-Berufen® hier im Verfahrenszusammenhang von Reglementie-
rung und Qualifikationsanerkennung benutzte Art und Weise der beruflichen Reglementierung
ist in gewisser Weise auch den ,,allgemeinberuflichen* Reglementierungsverfahren in den Lan-
dern vergleichbar. Denn im Detail ist nochmals festzustellen, dass bei den ,,Sektoralen Berufen*
der Zugang und die Ausilibung der Berufe zunichst formal rechtlich ja nicht an den Besitz der
hierfiir erforderlichen Berufsqualifikationen gebunden wird, sondern an ein berufliches ,,Ausbil-
dungsprogramm® bzw. genauer an ein in der Richtlinie vorgegebenes teils sehr detailliertes ,,eu-
ropdisches® Curriculum'®. Dazu wird allerdings selbst noch davon ausgegangen, dass mittels
dieser Ausbildungsprogramme die ,,genannten Kenntnisse und Féhigkeiten in angemessener
Weise erworben werden konnen“. Gemeint sind hier also die vermeintlich geforderten Berufs-
qualifikationen, wobei besonders Fiahigkeiten oder gar umfassende Qualifikationen eben leider
weder als Ziel und Inhalt noch als Ergebnis in den Curricula klar genannt und vorgegeben wer-
den (vgl. EG 2005, z.B. Anhang V, 5.2.1.). Somit wird durch die eher klassischen ,,Stoffkatalo-
ge“ und Fachgebiete auch kein klares Ausbildungsberufsbild mit erkennbaren Berufstétigkeiten

104 Als Beispiel heift es hierzu u.a.: ,,Das Programm der Ausbildung, die zum Ausbildungsnachweis fiir Krankenschwestern und

Krankenpfleger fiihrt, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, umfasst die folgenden beiden Abschnitte und mindes-
tens die dort aufgefiihrten Fachgebiete ... A. Theoretischer Unterricht ... B. Klinisch-praktische Ausbildung ... Der theore-
tische Unterricht muss mit der klinisch-praktischen Ausbildung so abgewogen und abgestimmt werden, dass die in diesem
Anhang genannten Kenntnisse und Fahigkeiten in angemessener Weise erworben werden koénnen* (vgl. EG 2005, Anhang V,
5.2.1.).
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als festgelegter Geltungsbereich der jeweiligen Reglementierung der ,,Sektor-Berufe® deutlich.
Fiir z.B. die Krankenschwester und Krankenpfleger wird der eigentliche Beruf mit seinen Tétig-
keiten in der Richtlinie und durch das Ausbildungsprogramm gerade noch auf das Berufsbild der
,verantwortlichen allgemeinen Pflege* ab- und eingegrenzt. Trotzdem bleibt hier im Unklaren,
welches denn nun z.B. die konkreten reglementierten Berufstitigkeiten der Krankenschwester,
die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich ist, eigentlich genau sind. So verwundert es generell
nicht, dass bei den ,,Sektor-Berufen* mit den ,,harmonisierten Mindestanforderungen an die
Ausbildung® auch selbst die Berufs- und damit rechtlichen Geltungsbereiche der jeweiligen Reg-
lementierung bezogen auf die einzelnen Tatigkeiten in den Landern Europas unterschiedlich be-
stimmt werden. Im Weiteren wird dies wie bei den vielen Krankenpflege-Spezialisierungen auf-
gezeigt vor allem immer an den noch vielfiltig landerspezifisch reglementierten ,,Sektor-Berufs-
Spezialisierungen* deutlich. Insofern ist bei den speziellen ,,Sektor-Berufen* auch zum Verfah-
renszusammenhang von Reglementierung und Qualifikationsanerkennung noch folgende weitere
Erkenntnis festzuhalten:

Werden Berufe wie die ,,Sektor-Berufe iiber eine europdisch harmonisierte Mindestanforde-
rung an die Ausbildung reglementiert, so wird die Ausiibung dieser Berufe formal nicht direkt an
den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden, sondern an den Nachweis der geforder-
ten europdisch einheitlichen Ausbildung. Damit werden die Berufe zwar europdisch harmoni-
siert reglementiert und auch sind die Berufsbezeichnungen europdisch eher abgestimmt und
transparent, doch sind allein auf der curricularen Grundlage der Ausbildungsprogramme die
damit im Einzelnen jeweils reglementierten Berufstdtigkeiten, auch in deren Ein- und Abgren-
zung zu den je angrenzenden auch nichtreglementierten Berufen und Tdtigkeiten, nicht immer
eindeutig erkennbar. Der berufliche Geltungsbereich der Reglementierung ist von daher bei den
., Sektor-Berufen* ebenso immer nur indirekt und pauschal tiber die Ausbildung bestimmbar.

Stellen nun die ,,Sektor-Berufe* gegeniiber der grolen Mehrheit der anderen reglementierten
Berufe und Tatigkeiten nur eine kleine Minderheit dar, so ist insgesamt dennoch ein Abgleich
der Unterschiede bei den Reglementierungen mit Reflexion der jeweiligen Vor- und Nachteile
nicht uninteressant. Von Bedeutung ist hier ferner auch die Frage, ob es angesichts der Anerken-
nungsprobleme in Europa nicht evtl. nur noch ,,Sektor-Berufe* als harmonisierte ,,Europa-
Berufe« fiir alle Lander geben sollte.'” Denn wenn im Prinzip eine ,, automatische Anerkennung
auf der Grundlage harmonisierter Mindestanforderungen an die Ausbildung* z.B. bei Arzten
und Architekten faktisch und praktisch gegeben ist, warum sollte dies dann nicht fiir den Feuer-
wehrdienst, die Geriistbauer oder die Gabelstaplerfahrerinnen ebenso gelten und mdéglich sein.
Allerdings setzt dies wohl ganz sicher ein Mammutprojekt voraus, da hierzu eine Grundlage und
Voraussetzung wére, dass in den Landern der EU alle bisher erfolgten Reglementierungen zu
den Berufen und Tétigkeiten deutlich besser aufbereitet und vor allem in den Begriindungen
transparenter und dann européisch abgestimmt und harmonisiert werden miissten. Davon ist man
jedoch selbst in einzelnen Landern und erst recht in Europa noch weit entfernt, da wie an vielen
Beispielen gezeigt, es in den Landern ja bisher kaum gelingt, die jeweils landesspezifisch regle-
mentierten Berufe und Tétigkeiten nur klar zu benennen und von den nichtreglementierten Beru-
fen und Tatigkeiten abzugrenzen. Insofern soll hier realistisch und abschlieend nur eine direkt

105 Hierzu gehort auch die bereits in der ,,Resolution of the European Parliament® im Jahr 2009 verabschiedete Idee zu einem
Europiischen Berufsausweis bzw. der ,,European professional card* (EPC). Denn entsprechend dieser EPC Idee in Verbindung
mit harmonisierten ,,Europa-Berufen“ sollte es ,,dem Inhaber des Berufsausweises ein Schnellanerkennungsverfahren ermog-
lichen* (vgl. Resolution of the European Parliament of 19 February 2009 on the creation of a European professional card for
service providers, IMCO report A6-0029/2009).
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darauf bezogene Empfehlung gegeben werden, wobei zum Begriindungszusammenhang zu-
ndchst vorab deren Kern- und Detailproblematik auch nochmals in der Sicht der Lénder etwas
deutlicher darzustellen ist.

QOO

Altenpflege -
Tatigkeiten?!

Abb. 30: Welches sind im Einzelnen die jeweils reglementierten und nichtreglementierten Berufstitigkeiten?

Erfolgte bei den ,,Sektor-Berufen* die Reglementierung laut europdischer Richtlinie somit
iber eine spezielle Mindestanforderung an die Ausbildung, so wird diese Art und Weise als Reg-
lementierungsverfahren ja vielfach ebenso bei vielen anderen Berufen und Tétigkeiten in den
Landern genutzt. Wird daher beispielsweise zu bestimmten Berufen und Tatigkeiten liber deren
Reglementierung aus Griinden der Sicherheit und Gesundheit in den Léndern rechtlich ,,nachge-
dacht* und nach ,,eingehender* Priifung begriindet beschlossen, so werden - vergleichbar zu den
»Sektor-Berufen® - zundchst jeweils nicht die im Einzelnen zu reglementierenden Berufstitigkei-
ten oder Téatigkeitsgruppen klar und konkret bestimmt und festgelegt. Wie dargestellt werden oft
nur allgemein z.B. der ,,Feuerwehrdienst®, das ,,Gabelstaplerfahren®, die Tatigkeiten bei ,,Gerlis-
ten“, die Arbeiten mit dem ,,Airbag®, die ,,Altenpflege* oder die Téatigkeiten an ,,Elektroanlagen*
usw. als Geltungsbereich der Reglementierung pauschal genannt und angegeben. Damit sind wie
gesagt im Einzelnen aber die zu reglementierenden beruflichen Tétigkeiten oder Tatigkeitsgrup-
pen noch keineswegs tatsdchlich bestimmt und wie zur Altenpflege z.B. aufgezeigt von den
nichtreglementierten Tétigkeiten klar abgegrenzt. Besonders fiir AuBBenstehende wird daher der
jeweilige Geltungsbereich einer Reglementierung meist nicht konkret erkennbar. Dieser lésst
sich - wie bei den ,,Sektor-Berufen® - dann erst im Weiteren teils dadurch bestimmen, dass zur
Reglementierung der Berufstitigkeiten diesen zunéchst eine Ausbildung, Unterweisung, Kurs
oder Lehrgang oder auch Fach- oder Sachkundenachweis als Anforderung vorgegeben wird. Wie
bei den ,,Sektor-Berufen* erfolgt damit die Reglementierung in den Léndern letztlich auch tiber
eine Mindestanforderung an die Ausbildung, da ja die Auslibung der Tatigkeiten hierdurch an
den ,,Besitz* bzw. Nachweis einer jeweils geforderten Ausbildung gebunden ist. So werden bei-
spielsweise zum reglementierten Feuerwehrdienst allgemein Ausbildungen, Kurse oder Lehr-
ginge wie z.B. zur ,.Bergung von Sachen®, zum ,,ABC-Einsatz®, zur ,,Fiihrung eines Rettungs-
hundes®, zur ,,Brandbekdmpfung®, zum ,,Loscheinsatz* oder zum ,,Sprechfunk® usw. als Min-
destanforderung zur jeweils darauf bezogenen Einsatztitigkeit gefordert. Und aus diesen curricu-
laren teils sehr detailliert geforderten Ausbildungen kann inhaltlich und indirekt dann wiederum
auf die mehr im Einzelnen reglementierten Einsatztdtigkeiten im Feuerwehr-Dienst geschluss-
folgert werden.

Wie bei den ,,Sektor-Berufen® kénnen somit auch bei den in den Lindern in dhnlicher Form
reglementierten Berufen und Tétigkeiten jeweils iiber die geforderten Ausbildungen auch die
mehr im Einzelnen reglementierten Tatigkeiten erkannt und bestimmt werden. Allerdings gibt es
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nun trotz der vergleichbaren Reglementierungsverfahren doch einen ganz entscheidenden Unter-
schied. Dieser besteht vor allem darin, dass bei den ,,Sektor-Berufen* zur Reglementierung ja
immer eine europdisch harmonisierte Mindestanforderung an die Ausbildung vorgegeben wird.
Dagegen ist es bei denen in den Léndern reglementierten Berufen und Tatigkeiten aber immer
»hur eine je landesspezifische Mindestanforderung an die Ausbildung. Dieser ,kleine* Unter-
schied macht aber bei der Reglementierung genau den groBen Unterschied bereits mit Blick auf
die Systeme und ,,automatischen Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen aus.
Denn in den Liandern kommt es selbst bei oft vergleichbar zu reglementierenden Berufen oder
Tétigkeiten in der Regel zu nach Struktur, Inhalt und Niveau unterschiedlichen und damit eben
sehr landesspezifisch geforderten Ausbildungen. Dies haben beispielsweise nicht nur die in
Deutschland und Danemark zum insgesamt eher vergleichbar reglementierten Feuerwehrdienst
oder Geriistbau doch teils sehr unterschiedlich geforderten und noch wenig européisch harmoni-
sierten Ausbildungen, Kurse oder Lehrgénge gezeigt. Von daher ist wegen der nur landesspezifi-
schen Mindestanforderungen an die Ausbildungen auch in den Verfahren zu den hierdurch reg-
lementierten Berufen und Tatigkeiten keine ,,automatische* Qualifikationsanerkennung moglich,
sondern immer nur liber eine oft schwierige Detailpriifung zur Gleichwertigkeit der geforderten
Ausbildungen bzw. Berufsqualifikationen. Vor diesem Hintergrund der europdischen wie landes-
spezifischen Verfahrenszusammenhénge zur beruflichen Reglementierung und Qualifikationsan-
erkennung kann somit folgende Erkenntnis festgehalten und die hierzu abschlielende Empfeh-
lung gegeben werden:

Berufe und Tdtigkeiten werden in den Ldndern meist nicht in der direkten Form, sondern iiber-
wiegend tiber eine je landesspezifische Mindestanforderung an die Ausbildung reglementiert.
Daher wird die Ausiibung dieser Berufe und Tdtigkeiten auch formal nicht direkt an den Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden, sondern an den Nachweis einer jeweils nach Struk-
tur, Inhalt und Niveau ganz landesspezifisch geforderten Ausbildung. Die im Einzelnen regle-
mentierten Berufstditigkeiten wie auch die dazu je geforderten Berufsqualifikationen werden da-
durch auch immer nur auf der Grundlage der jeweils landesspezifisch geforderten Ausbildungen
bestimm- und erkennbar. Dies gilt in gleicher Weise zur Ein- und Abgrenzung der je angrenzen-
den nichtreglementierten Berufen und Tdtigkeiten. Im Weiteren sind auch zur spdteren Anerken-
nung der hier iiber eine Ausbildung geforderten Berufsqualifikationen im Prinzip immer nur
genau die landesspezifisch geforderten Ausbildungen bzw. Nachweise die Grundlage. Ist dies fiir
Inldnder in der Regel eher kein Problem, so kann dies bei im Ausland erworbenen Ausbildungs-
nachweisen bzw. Berufsqualifikationen in den Verfahren zu oft schwierigen Detailpriifungen
beim Ab- und Vergleich zu deren Gleichwertigkeit fiihren.

Zur Reglementierung von Berufen und Titigkeiten in den Liindern ist dementsprechend die
Empfehlung zu geben, diese moglichst nicht wie meist bisher einfach iiber eine landesspezifi-
sche Mindestanforderung an die Ausbildung vorzunehmen. Vielmehr muss im ersten Schritt
einer Reglementierung der Geltungsbereich in der Vorschrift mit den im Einzelnen zu regle-
mentierenden Berufstitigkeiten relativ klar und priizise bestimmt und festgelegt werden. Denn
erst wenn dies gelingt, ist auch die Erwartung zu erfiillen, dass die Liinder statt einer wenig
volistindigen und aussagekriiftigen ,,Linderliste der reglementierten Berufe“w6 eine eher
volistindige , Linderliste der reglementierten (Berufs)Titigkeiten oder Titigkeitsgruppen‘
erstellen und veréffentlichen. Auch werden erst auf der Basis der landesspezifisch je im Detail

106 .. . . . g . . . .
Diese ,,Berufe-Liste ist ja auch deshalb sehr unvollstindig, weil eben die zur Reglementierung oft nur geforderten vielen
,kleinen“ Kurse, Unterweisungen, Fach- und Sachkundenachweise usw. meist in der ,,Liste der reglementierten Berufe* fehlen.
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bestimmten reglementierten Berufstitigkeiten die Geltungsbereiche der Reglementierung fiir
einen internationalen Ver- und Abgleich jeweils klarer erkennbar. Zudem lassen sich in den
Vorschriften die im folgenden zweiten Schritt als Anforderung auf die ja im Einzelnen regle-
mentierten Titigkeiten bezogenen Berufsqualifikationen erst ebenso wirklich bestimmen und
festlegen.

5.2 Festlegung und Beschreibung der zur beruflichen Reglementierung ge-
forderten Berufsqualifikationen in Deutschland und Dinemark

Fiir Europa ist zunédchst von der iiberwiegenden Praxis auszugehen, dass die reglementierten
Berufe und Titigkeiten in den Landern nur eher pauschal benannt werden. Dies zeigen vor allem
die jeweiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, in denen die reglementierten Berufstitig-
keiten oder Tétigkeitsgruppen weitgehend nicht im Einzelnen angegeben und im Detail be-
schrieben sind. Vielmehr werden dort bestimmte Berufe oder Dienst- und Tétigkeitsbereiche
oder auch Handwerke einfach nur allgemein benannt, so dass auch fiir deren Zugang oder Aus-
tibung dann keine auf einzelne Berufstitigkeiten bezogenen Berufsqualifikationen gefordert
werden konnen. Statt allgemeiner Berufe werden ebenso vielfach zunichst nur Arbeitsmittel wie
Gerite, Fahrzeuge, Maschinen oder Gerlistbautypen bestimmt, die dann mit Blick auf die jewei-
ligen Arbeiten wie z.B. hinsichtlich Nutzung, Betrieb oder Auf- und Abbau usw. aus z.B. Griin-
den der Sicherheit und Gesundheit im Prinzip arbeitsmittelbezogen reglementiert werden. Aber
auch z.B. das Fiihren eines Rettungshundes mit verschiedenen Such- und Bergungssituationen
kann und wird so als Tétigkeitsgruppe wie zugleich ,,arbeitsmittelbezogen* reglementiert. Insge-
samt werden jedoch auch hier meist weder einzelne Tatigkeiten konkret angegeben noch zu de-
ren Ausiibung darauf bezogene Berufsqualifikationen bestimmt und gefordert. Werden daher
zum Geltungsbereich einer Reglementierung meist nur pauschal Berufe oder Tatigkeitsbereiche
zu Arbeitsmitteln genannt, so werden auch zu deren Ausiibung in den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in der Regel meist keine auf die (ja nicht genannten) einzelnen Tatigkeiten bezoge-
nen Berufsqualifikationen gefordert.

Bezieht man somit zur Reglementierung hier nochmals die in der Richtlinie 2005/36/EG er-
folgte europdische Definition zu einem ,,Reglementierten Beruf* mit ein, so ist danach fiir die
Lander Europas der Zusammenhang zu den Berufsqualifikationen eigentlich iibergreifend klar:

.., Reglementierter Beruf* ist eine berufliche Titigkeit oder eine Gruppe beruflicher Titigkeiten,
bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung direkt oder indirekt
durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden ist ... (vgl. EG 2005, Titel 1 Artikel 3 Abs. 1 a).

In den Liandern wire bei einer Reglementierung hiernach somit im Kern die Auslibung einer
beruflichen Tétigkeit immer ,,direkt oder indirekt™ an den Besitz bestimmter Berufsqualifikatio-
nen gebunden. Die Reglementierungspraxis zum Arbeitsmarkt der Linder zeigt nun aber ein
relativ eindeutiges Bild, so dass fiir die meisten europédischen Lénder auch generell folgende
Feststellung gelten kann:

In Europa wird bei den meisten Reglementierungen der Ldnder die Aufnahme oder Ausiibung
der Berufe und Titigkeiten nicht , direkt” an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen ge-
bunden. Dies auch vor allem deshalb, weil die zu reglementierenden Tdtigkeiten meist ebenso
nicht direkt im Einzelnen bestimmt werden. Die Reglementierungen in den Ldndern erfolgen
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daher vielmehr iiberwiegend ,,indirekt und zwar in der Form, dass zur Aufnahme oder Aus-
tibung von reglementierten Berufen und Tdtigkeiten in der Regel eine Ausbildung, Unterweisung,
Kurs oder Lehrgang oder auch ein Fach- oder Sachkundenachweis als Anforderung vorgegeben
wird.

Werden in den Landern zumeist die Moglichkeiten der ,,indirekten* Reglementierung genutzt, da
der reglementierten Tétigkeitsausiibung eben keine Berufsqualifikation direkt vorgegeben wird,
so ergeben sich daraus sowohl in den Landern ,,Vorteile® wie zugleich ,,européische Nachteile.
Fiir die Lénder besteht der Vorteil vor allem didaktisch darin, dass fiir die zu reglementierenden
Berufe und Tétigkeitsbereiche zunéchst einfach nur eine jeweilige Ausbildung, Unterweisung,
Kurs oder Lehrgang festzulegen ist und damit als Anforderung keine einzelnen Berufsqualifika-
tionen zu bestimmen und zu beschreiben sind. Der ,,europdische* Nachteil dadurch aber ist, dass
die damit je landesspezifisch geforderte Ausbildung oder Unterweisung mittels eines ausldndi-
schen Nachweises allerdings nur schwer direkt und/oder nur durch eine oft nicht einfache
Gleichwertigkeitsbewertung nachgewiesen werden kann.

Dieser ,,europiische Nachteil ist mit Blick auf die Anerkennung und den Nachweis der Aus-
bildungs- und Qualifikationsanforderung aber nicht nur irgendwie ein ,,Nachteil®, sondern er ist
und kann auch direkt einer der Griinde fiir die vielen Anerkennungsprobleme sein. Und zwar
besonders insofern, da bei der ,,indirekten* Reglementierung die je geforderten Ausbildungen
oder Unterweisungen in ihrer didaktischen Art meist nicht nur landesspezifisch sehr unterschied-
lich sind und insgesamt die damit ja eigentlich geforderten Berufsqualifikationen jeweils nach
Inhalt und Niveau kaum ,,richtig” zum Ausdruck kommen. So ist bei den geforderten Ausbil-
dungen oder Unterweisungen meist kein didaktisch einheitliches Konzept und vor allem auch
kaum ein Qualifikations- oder Kompetenzmodell erkennbar. Ausbildungen wie z.B. fiir den Al-
tenpfleger, die Berufsfeuerwehrfrau, den Geriistbauer oder die Gabelstapelfahrerin sind daher
selbst innerhalb eines Landes didaktisch nicht sehr einheitlich vorgegeben und beschrieben und
erst recht nicht im Vergleich von Ausbildungsvorgaben einzelner Lander. Somit weisen die je-
weiligen landesspezifisch geforderten Ausbildungen oder Unterweisungen zumeist auch keines-
wegs einheitliche curriculare und didaktische Strukturen auf, wie dies aus einigen Beispielen wie
folgt schnell zu erkennen ist:

o Stoffkataloge mit groben Inhaltsangaben und Zeitvorgaben,

Inhaltsiibersichten zu einer Fach- oder Sachkunde,

Lernziele und Lerninhalte teils mit und nach einem Taxonomiemodell,
Kenntnisse und Fertigkeiten mit Angabe von Kurs- oder Unterweisungsstunden,
Kenntnisse, Fertigkeiten und Fdhigkeiten,

,, Tdtigkeiten*“ mit Kenntnissen und Fertigkeiten,

0O O O O O O

Grund- und Fachbildungsinhalte mit Zeitangabe zur Ausbildungsdauer usw.

Wird in dieser didaktisch variantenreichen Art daher eine Ausbildung, Unterweisung, Kurs oder
Lehrgang als Anforderung zu einer reglementierten Berufs- oder Tétigkeitsausiibung vorgegeben
und beschrieben, so ist im Einzelnen daraus nicht immer direkt klar erkennbar, an welche be-
stimmten Berufsqualifikationen hier nun die Tatigkeitsausiibung jeweils wirklich gebunden ist.
Und wie gesagt, wire und ist dies eigentlich immer dann nicht so wichtig und bedeutsam, wenn
die je geforderte Ausbildung als Qualifikationsnachweis im eigenen Land mit z.B. genau den
einfach genannten Fach- oder Sachkundeinhalten erbracht und entsprechend anerkannt wird. Fiir
all die Félle aber, wo es um Nachweise mit z.B. im Ausland erworbenen Qualifikationen geht,
wire es allerdings besser und auch bedeutsam, wenn man die hier iiber bzw. mittels einer Aus-
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bildung oder Sachkunde jeweils geforderten Berufsqualifikationen nach Inhalt und Niveau klar
erkennen konnte. Denn dies ist ja eigentlich die Voraussetzung, um die geforderten und nachge-
wiesenen Berufsqualifikationen dann zwecks Bewertung der Gleichwertigkeit vergleichen zu
konnen. Im Grundsatz gilt dies hier aber ebenso generell schon umgekehrt, da z.B. solche gefor-
derten Fach- oder Sachkundenachweise und die dazu ja auch je erworbenen Berufsqualifikatio-
nen u.a. genauso zum Zwecke des Nachweises im Ausland die jeweiligen Qualifikationen er-
kennbar ausweisen sollten.

Tatigkeits- und Aufgabenbeschreibung

Arbeitsmodell: Drei Inhaltsdimensionen

Gegenstédnde, Systeme Werkzeuge, Verfahren, Gesellschaftliche, betrieb-
und Technik Mittel und Organisation liche und individuelle
der Arbeit der Arbeit Arbeitsanforderungen

Ermittlung der Berufsqualifikationen
(sehr schwierig!)

Qualifikationsmodell: Drei Deskriptoren und acht Niveaus (EQF ksc)

Kenntnisse
(knowledge)

Fertigkeiten
(skills)

Fahigkeiten
(competencies)

Abb. 31: Schwierige Bestimmung der zur Tatigkeitsausiibung geforderten Berufsqualifikationen nach EQF

Vor diesem Hintergrund bereits erkennbarer Ursachen moglicher Anerkennungsproblem soll-
ten und miissten alle landesspezifisch je geforderten Ausbildungen, Unterweisungen, Kurse oder
Lehrgdnge usw. nach einem mdglichst einheitlichen curricular-didaktischen Konzept oder Mo-
dell entwickelt und vorgegeben werden. Und dies nicht nur in einem Land der EU, sondern mog-
lichst in allen EU Landern.'”” Allerdings ist die enorme Herausforderung an alle mit der Regle-
mentierung befassten zustindigen Stellen in Europa hierzu deutlich hervorzuheben, die ja insbe-
sondere darin besteht, die Festlegung und Beschreibung der zur beruflichen Reglementierung je
geforderten Ausbildungen oder Unterweisungen in allen Landern Europas nach einem einheitli-
chen curricularen und didaktischen Konzept vorzunehmen. Die Anforderungsbeschreibungen
miissten somit bei Reglementierungen ob in der Baubranche, dem Gitertransport oder dem
Gesundheits- oder Feuerwehrdienst sowohl in einem Land wie auch in Europa curricular-
didaktisch einheitlich erfolgen. Und diese europdische Herausforderung kann und sollte hier
noch dadurch gesteigert werden, dass dabei zudem z.B. die ,,Kompetenzorientierung™ (wie seit
den letzten Jahren z.B. auch in Deutschland vom BiBB bei den ,,normalen* Berufsausbildungen
versucht) und/oder die ,,Outcome* Orientierung mit der Vorgabe von Berufsqualifikationen als
Lernergebnisse eine entscheidende curriculare Berticksichtigung findet. Hier im Gutachten wird
eindeutig letzteres favorisiert, da sich zur ,,Outcome® Orientierung auch eine didaktische Ver-

107 . . . . . . .
Im Ansatz vergleichbar und teils bereits umgesetzt ist dies bei dem europdischen Konzept der Bachelor und Master Studien-

génge, die heute weitgehend auf der Basis hochschuldidaktisch vergleichbarer Strukturen, Beschreibungen und Bewertungen
(European Credit Transfer System - ECTS) von Studienmodulen entwickelt werden (sollten).
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bindung zum ,,European Qualifications Framework® (EQF; vgl. EK 2008) herstellen ldsst und
sich hierzu im Prinzip bereits alle Linder der EU auch auf ein europiisch einheitliches Qualifi-
kationsmodell in einem mehrere Jahre dauernden schwierigen Prozess verstindigt haben. Inso-
fern soll auch hierauf bezogen die folgende generelle Empfehlung gegeben werden:

Zur Festlegung, Entwicklung und Beschreibung der zur beruflichen Reglementierung iiber-
wiegenden geforderten Ausbildungen, Unterweisungen, Kurse oder Lehrginge usw. soll in
den Liindern der EU statt der unstrukturierten Didaktik-Vielfalt ein maoglichst europdisch
einheitliches curricular-didaktisches Konzept genutzt werden. Dieses europdische Konzept
sollte im didaktischen Kern statt 7. B. der alten Vorgabe von Stoffkatalogen, Zielen oder Inhal-
ten und Zeiten neu der ,,Qutcome‘ Orientierung mit der curricularen Vor- und Angabe von
Berufsqualifikationen folgen. Und zur Beschreibung der Berufsqualifikationen nach Inhalt
und Niveau als zu erreichende Lernergebnisse sollte das mit dem EQF bereits europaweit ak-
zeptierte einheitliche Qualifikationsmodell mit den drei Deskriptoren ,knowledge, skills and
competencies‘ und den acht Niveaustufen zur Anwendung kommen (vgl. EK 2008).

Mit dieser Empfehlung wird trotz des ,,Umwegs* der zur beruflichen Reglementierung ,,nur*
jeweils geforderten Ausbildung oder Unterweisung somit mittels der curricular-didaktischen
,»Outcome* Orientierung dennoch der Versuch unternommen, dass die eigentlich geforderten
Berufsqualifikationen hierbei als Anforderung zum Ausdruck kommen. Und da die neuen EQF
Deskriptoren hier immer zugleich beriicksichtigt werden sollen, werden die Berufsqualifikatio-
nen (zumindest zukiinftig) zudem nach Inhalt und Niveau européisch einheitlich und fiir alle
Lénder versténdlich beschrieben. Gleichzeitig wird zu allen landesspezifischen Reglementierun-
gen dann im Grundsatz besser als bisher der Zusammenhang zwischen den jeweils reglementier-
ten einzelnen Tatigkeiten und den zur beruflichen Ausiibung dieser Tétigkeiten entsprechend
erforderlichen Berufsqualifikationen deutlich (siehe Abb. 31).

5.3 Verfahren der Anerkennung von Berufsqualifikationen bei reglementier-
ten Berufen und Tétigkeiten in Deutschland und Dinemark

Die eigentlichen Problemfelder bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen sind nach al-
len Analysen und Beispielen eindeutig nur dort auszumachen, wo es zur Ausiibung reglementier-
ter Berufe und Tatigkeiten immer um den Nachweis und die Bewertung von jeweils im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen geht. Das heil3t, alle Ergebnisse haben im Prinzip zu jeglichen
reglementierten Berufen und Tétigkeiten ob in Deutschland und Danemark zunichst gezeigt,
dass der Nachweis und die Anerkennung von Berufsqualifikationen grundsétzlich immer dann
kein Problem ist, wenn diese jeweils im ,,eigenen™ Land gefordert, erworben und dementspre-
chend genau danach nachgewiesen werden. Wird daher nach den Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften einer landesspezifischen Reglementierung direkt oder indirekt als Berufsqualifikation
z.B. eine Ausbildung, eine Meisterpriifung, ein Lehrgang, eine Unterweisung oder ein Fachkun-
de- oder Sachkunde-Nachweis gefordert, so ist auch deren didaktisch unterschiedliche Beschrei-
bung nach Struktur, Inhalt und Niveau immer dann kein Problem, wenn entsprechend der Anfor-
derung z.B. genau die Priifung oder Unterweisung nachgewiesen wird und somit einfach aner-
kannt werden kann. Davon ausgehend liegt insofern auch immer dann eine vollig andere Situati-
on zur Qualifikationsanerkennung vor, wenn z.B. in Deutschland eine Meisterpriifung gefordert
wird und dazu eine in Ddnemark erworbene Berufsqualifikation anerkannt werden soll. Entspre-
chendes gilt natiirlich umgekehrt, wenn z.B. in Ddnemark ein Lehrgang zu einem speziellen Ge-
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rlistbau gefordert wird und dazu eine in Deutschland erworbene Berufsqualifikation anerkannt
werden soll.

Konkret angesprochen sind damit aber nochmals genau die Situationen, die zu den eigentli-
chen (Problem)Fillen der Anerkennung von Berufsqualifikationen gehdéren und zu denen im
Prinzip die gesamte europdische Richtlinie 2005/36/EG ,,iiber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen* letztlich allen Landern der EU entsprechende Verfahren und ,,Systeme® mit vielfalti-
gen Hinweisen und Kriterien auf iiber 120 Seiten vorgegeben hat. Gibt es danach in Europa auch
spatestens seit der Umsetzung der Richtlinie in den Léndern ab 2007 im Prinzip europdisch ein-
heitliche Verfahren, nach denen fiir die reglementierten Berufe und Tétigkeiten die jeweils ge-
forderten Berufsqualifikationen anzuerkennen sind, so war und ist dennoch in der Praxis der
Anerkennungsverfahren von vielfaltigen Problemen und Problemfeldern bis heute auszugehen.
Und dies gilt hier nicht nur aber insbesondere auch in der Grenzregion Senderjylland-Schleswig.
Wie hierzu nun vertiefend und speziell das Gutachten mit all den Analysen und Beispielen ge-
zeigt hat, haben diese Probleme und Problemfelder ihre Ursachen danach aber im Wesentlichen
eher nicht in den europdisch ja inzwischen weitgehend einheitlichen Anerkennungsverfahren,
sondern vielmehr in den liberwiegend ganz landesspezifischen Verfahren und Konzepten zur
Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten. Gibt es so auch z.B. in Deutschland oder Déne-
mark bei etlichen reglementierten Berufen und Tétigkeiten Probleme bei der Anerkennung von
Berufsqualifikationen, so liegt es eher nicht am jeweiligen Anerkennungsverfahren. Vielmehr
liegt es zumeist daran, dass in Deutschland und Déanemark z.B. der Feuerwehrdienst zwar im
Gesamtergebnis durchaus vergleichbar reglementiert ist, aber konkret und im Einzelnen in zu-
meist nicht vollig identischen Strukturen und Niveaustufen der Tatigkeiten und darauf bezogener
Ausbildungs- und Qualifikationsanforderungen. Von daher passen oft die jeweils geforderten
und nachgewiesenen Ausbildungen bzw. Berufsqualifikationen lediglich strukturell nicht ganz
zusammen, so dass sich hier die Anerkennungsprobleme eher auf die unterschiedlichen Struktu-
ren und Verfahren der je landesspezifischen Reglementierungen zuriickfiihren lassen. Eine hie-
rauf nochmals bezogene Erkenntnis ist daher:

Aufgrund der europdischen Richtlinie 2005/36/EG gibt es zwar in Europa zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen europdisch einheitliche Verfahren und ,,Systeme*, doch treffen diese auf
die zumeist je landesspezifisch reglementierten Berufe und Titigkeiten. Die hierdurch in den
Anerkennungsverfahren entstehenden Probleme haben so auch ihre Ursachen eher nicht in die-
sen europdisch einheitlichen Verfahren, sondern in den unterschiedlichen Strukturen und Ver-
fahren der Reglementierungen in den Ldndern. Eine Empfehlung zur Verdnderung und Revision
der Richtlinie und damit der europdischen Anerkennungsverfahren in den Ldndern ergibt sich
daher auch hieraus keineswegs zwingend.

Eine weitgehende Vermeidung der Anerkennungsprobleme konnte hier aber zum einen durch die
bei den so genannten ,,Sektor-Berufen* genutzten Verfahren der ,,européisch einheitlichen* Reg-
lementierung und damit der fast ,,automatischen” Anerkennung von Berufsqualifikationen erfol-
gen. Eine darauf bezogene Empfehlung ist allerdings eher unrealistisch, so dass auch zum ande-
ren hier auf die ja bereits oben zu den Strukturen und Verfahren der Reglementierungen in den
Léndern dargestellten Erkenntnisse und gegebenen Empfehlungen zu verweisen ist.

Insofern ist hier abschlieBend zur Vermeidung der Anerkennungsprobleme einerseits nur
nochmals kurz auf die Verbesserung der Verfahren und Konzepte zur Reglementierung von Be-
rufen und Tatigkeiten in den Léndern hinzuweisen. Denn eine Voraussetzung fiir ein Anerken-
nungsverfahren weitgehend ohne die vielfdltig bekannten Probleme ist, dass die Anforderungs-
basis einer Reglementierung als Ausgangsgrundlage jeder Qualifikationsanerkennung in den
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Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir alle transparent und damit moglichst europdisch ein-
heitlich und versténdlich ist. Das heilit, der berufliche Geltungsbereich einer Reglementierung
muss zundchst im Einzelnen mit all den jeweils landesspezifisch reglementierten Téatigkeiten
oder einzelnen beruflichen Tatigkeitsgruppen klar erkennbar und beschrieben sein. Nach den
dazu bereits gegebenen Empfehlungen sollte zu dieser Berufs-, Tatigkeits- und Aufgabenbe-
schreibung einer Reglementierung ein moglichst einheitliches Konzept oder eine Tétigkeitstheo-
rie Anwendung finden (siehe u.a. Abb. 31). Darauf bezogen miissen als konkrete Anforderungs-
basis dann aber die dazu jeweils im Einzelnen geforderten Berufsqualifikationen oder Ausbil-
dungen ebenso klar erkennbar und beschrieben sein. Nach den auch hierzu bereits gegebenen
Empfehlungen sollten sich diese geforderten Berufsqualifikationen oder Ausbildungen curricu-
lar-didaktisch daher moglichst am européisch abgestimmten Qualifikationsmodell zum EQF ori-
entieren (siche u.a. Abb. 31). Ist als Ausgangsgrundlage somit einerseits auch eine klare und
verstdndliche Anforderungsbasis zu einer Reglementierung notwendig und erreichbar, so miissen
andererseits als eine weitere Voraussetzung fiir ein eher unproblematisches Anerkennungsver-
fahren aber die Qualifikations- bzw. Ausbildungs- und Befdhigungsnachweise ebenso fiir alle
verstandlich und damit moglichst europdisch einheitlich und in den Angaben transparent sein.
Das heif3t auch hier, dass die ja jeweils landes- und institutionsspezifischen Ausbildungs- und
Befdhigungsnachweise die damit im Einzelnen je erworbenen Berufsqualifikationen nach Inhalt
und Niveau klar erkennbar und beschrieben ausweisen sollten. Denn wenn dies neben der not-
wendigen verstdndlichen Anforderungsbasis nicht als ebenso verstandliche Nachweisbasis in den
Anerkennungsverfahren als Ausgangs- und Bewertungsgrundlage gegeben ist, kann ja der vor-
zunehmende Ab- und Vergleich als Basis jeder positiven Anerkennung nicht wirklich sachge-
recht bzw. qualifikationsbezogen erfolgen. Somit ist auch hierzu nochmals auf die oben bereits
gegebenen Empfehlungen zu verweisen, dass sich curricular-didaktisch die landes- und instituti-
onsspezifischen Ausbildungen wie die Qualifikations- bzw. Ausbildungs- und Befdhigungs-
nachweise am Ansatz der Beschreibung von Lernergebnissen mit Berufsqualifikationen orientie-
ren und dabei moglichst das europiisch abgestimmten Qualifikationsmodell zum EQF nutzen
(sieche u.a. Abb. 31). Hier zusammengefasst fiihrt dies nochmals zu folgender abschlieenden
Gesamtempfehlung:

Zur Vermeidung von Problemen bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen muss als
eine zentrale Voraussetzung die Ausgangs- und Bewertungsgrundlage mit Blick auf die An-
forderungs- wie auch Nachweisbasis verbessert werden. Zum einen miissen daher die zu den
landesspezifisch reglementierten Berufen und Titigkeiten geforderten Berufsqualifikationen
oder Ausbildungen als Anforderungsbasis klar und verstindlich nach Inhalt und Niveau be-
schrieben werden. Dabei sollten sie sich curricular-didaktisch moglichst am europdisch abge-
stimmten Qualifikationsmodell zum EQF orientieren. Zum anderen miissen auch in den lan-
desspezifischen Qualifikations- bzw. Ausbildungs- und Befihigungsnachweisen die damit im
Einzelnen je erworbenen Berufsqualifikationen als Nachweisbasis ebenso klar und verstind-
lich nach Inhalt und Niveau beschrieben werden. Auch hierbei sollten sich die Linder curri-
cular-didaktisch moglichst am europiiisch abgestimmten Qualifikationsmodell zum EQF ori-
entieren, da erst dadurch der Ab- und Vergleich als Anerkennungsbasis deutlich sachgerech-
ter und direkt qualifikationsbezogen erfolgen kann. Diese wie die insgesamt gegebenen teils
weitreichenden Empfehlungen sollten und kénnten auch eine Grundlage fiir eine hier ab-
schliefiend noch ebenso zu empfehlende neue europiische Richtlinie ,iiber die Reglementie-
rung von Berufen und Tiitigkeiten“ sein.
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Glossar

AT
AFKzV

BA
BB
BEK
BG
DE
DK
DGUV
DISCO-08
DKR
DQR
EQF
EG

EU
EUR
EUD
FwD
HwK
HwO
[HK
ISCED
ISCO
U

KldB 2010
KMK

LBK
RLP
StBA
SOSU

Arbejdstilsynet

Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile Verteidi-
gung

Bundesagentur fiir Arbeit

Berufsbildung, Berufsausbildung

Bekendtgorelse

Berufsgenossenschaft

Deutschland

Dénemark (Danmark)

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Dansk klassifikation over arbejdsfunktioner 2008
Danske kvalifikationsramme for livslang laering
Deutscher Qualifikationsrahmen

European Qualifications Framework

Europiische Gemeinschaft

Europiische Union - European Union
Erhvervsuddannelsesrédet - Berufsbildungsbeirat
Erhvervsuddannelse - alternierende berufliche Erstausbildung
Feuerwehrdienstvorschrift

Handwerkskammer

Handwerksordnung

Industrie- und Handelskammer

International Standard Classification of Education
International Standard Classification of Occupation

International Uddannelse - Danish Agency for International Education (neu: UI
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering)

Klassifikation der Berufe 2010

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundes-
republik Deutschland

Bekendtgorelse af lov
Rahmenlehrplan
Statistischen Bundesamt

social- og sundhedsuddannelserne - Ausbildung im Sozial und Gesundheitswesen
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VET Vocational Education and Training

VO Verordnung
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A1 Reglementierte Berufe und Qualifikationsanerkennung (DE/DK)

128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland

Altenpflegehelfer/in

Altenpfleger/in

Apotheker/in - Erteilung der Approbation

Apotheker/in - Erteilung der Berufserlaubnis

Apotheker/in - Fachapothekerausbildung, Weiterbildung

Architekt/in

Arzt/Arztin - Erteilung der Approbation

Arzt/Arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Arzt/Arztin - Facharztausbildung, Weiterbildung

Arzthelfer/in (seit 1.8.2006 medizinische/r Fachangestellte/r)

Augenoptiker - Meister/in

Backer - Meister/in

Bergfihrer/in

Boots- und Schiffbauer - Meister/in

Brunnenbauer - Meister/in

Buchprifer/in, vereidigte/r

Blichsenmacher - Meister/in

Chirurgiemechaniker - Meister/in

Dachdecker - Meister/in

Diatassistent/in

Dolmetscher/in

Elektromaschinenbauer - Meister/in

Elektrotechniker - Meister/in

Ergotherapeut/in

Erzieher/in

Fahrlehrer/in

Feinwerkmechaniker - Meister/in

Fleischer - Meister/in

Forstwirtschaftliche Berufe

Frisor - Meister/in

Garten- und Landschaftsarchitekt/in

Gerustbauer - Meister/in

Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in

Gesundheits- und Krankenpflegehelfer/in

Gesundheits- und Krankenpfleger/in

Glasbldser und Glasapparatebauer - Meister/in

Glaser - Meister/in

Handwerksberufe, Fortbildungs- und Meisterqualifikationen im Handwerk

Haus- und Familienpfleger/in

Hebamme/Entbindungspfleger

Heilerziehungspfleger/in

Heilpddagoge/-padagogin
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128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland
Heilpraktiker/in
Horgerateakustiker - Meister/in

Industrie-, Handels- und Dienstleistungsberufe / Fortbildungsqualifikationen

Informationstechniker - Meister/in

Ingenieur - Genehmigung zum Fihren der Berufsbezeichnung Beratender Ingenieur/in

Ingenieur - Genehmigung zum Fihren der Berufsbezeichnung Ingenieur / Ingenieurin

Innenarchitekt/in

Installateur und Heizungsbauer - Meister/in

Journalist/in

Kalteanlagenbauer - Meister/in

Karosserie- und Fahrzeugbauer - Meister/in

Kaufmannische Berufe und Fortbildungsqualifikationen

Kinderkrankenschwester/-pfleger (seit 1.1.2004 Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in)

Klempner - Meister/in

Konditor - Meister/in

Kraftfahrzeugmechaniker - Meister/in

Krankenpflegehelfer/in

Krankenschwester/-pfleger (seit 1.1.2004 Gesundheits- und Krankenpfleger/in)

Landmaschinenmechaniker - Meister/in

Landwirtschaftliche Berufe

Lebensmittelchemiker/in

Lehrer/in

Logopade/Logopadin

Maler und Lackierer - Meister/in

Masseur/in und medizinische/r Bademeister/in

Maurer und Betonbauer - Meister/in

Medizinische/r Fachangestellte/r

Medizinisch-technische/r Assistent/in fuir Funktionsdiagnostik

Medizinisch-technische/r Laboratoriumsassistent/in

Medizinisch-technische/r Radiologieassistent/in

Metallbauer - Meister/in

Ofen- und Luftheizungsbauer - Meister/in

Orthopéadieschuhmacher - Meister/in

Orthopéadietechniker - Meister/in
Orthoptist/in

Osteopath/in
Patentanwalt/-anwaltin

Patentanwaltsfachangestellte/r

Pharmazeutisch-kaufmannische/r Angestellte/r

Pharmazeutisch-technische/r Assistent/in

Physiotherapeut/in

Podologe/Podologin

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Erteilung der Approbation

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Erteilung der Berufserlaubnis

Psychotherapeut/in, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut/in - Weiterbildung
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128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustandigen Stelle” in Deutschland
Psychotherapeut/in, psychologische/r - Erteilung der Approbation

Psychotherapeut/in, psychologische/r - Erteilung der Berufserlaubnis

Psychotherapeut/in, psychologische/r - Weiterbildung

Pyrotechniker/in

Rechtsanwalt/-anwaltin

Rechtsanwalt/-anwaltin, européische/r - Eignungsprifung nach EURAG

Rettungsassistent/in

Schornsteinfeger - Meister/in

Seiler - Meister/in
Skilehrer/in
Snowboardlehrer/in

Sozialarbeiter/Sozialarbeiterin

Sozialpadagoge/-padagogin

Sprengmeister/in (Sprengberechtigter)

Stadtplaner/in

Steinmetz und Steinbildhauer - Meister/in

Steuerberater/in

Steuerfachangestellte/r

StralRenbauer - Meister/in

Stuckateur - Meister/in

Taucher/in
Techniker/in

Tierarzt/-arztin - Erteilung der Approbation

Tierarzt/-arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Tierarzt/-arztin - Fachtierarztausbildung, Weiterbildung
Tierarzthelfer/in (seit 1.8.2006 Tiermedizinische/r Fachangestellte/r)
Tiermedizinische/r Fachangestellte/r

Tischler - Meister/in

Ubersetzer/in

Vermessungstechniker/in

Veterindrmedizinisch-technische/r Assistent/in

Vulkaniseur und Reifenmechaniker - Meister/in

Warme-, Kilte- und Schallschutzisolierer - Meister/in

Wirtschaftsprufer/in

Zahnarzt /-arztin - Erteilung der Approbation

Zahnarzt/-arztin - Erteilung der Berufserlaubnis

Zahnarzt/-arztin - Fachzahnarztausbildung, Weiterbildung

Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r

Zahntechniker - Meister/in

Zimmerer - Meister/in

Zweiradmechaniker - Meister/in

Abb. A- 1: 128 Reglementierte Berufe mit Link zur ,,zustdndigen Stelle* in Deutschland
(http://www.anabin.de/default.htm (20.11.2011))
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behorde)

Erhverv (Erwerbsberuf)

Arbejdstilsynet

Arbejde med asfaltmaterialer

Arbejde med epoxy og isocyanater

Arbejde med styren

Arbejde med svejsning

Arbejde pa naturgasanlaeg

Asbestnedrivning

Elevatormontgr

Fgrer af gaffelstabler

Fogrer af gaffeltruck

Forer af teleskoplaesser

Kedelpasser

Koordinator pa byggepladser

Kranfgrer

Kglemontgr

Polyesterstgbning

Stilladsopstiller

Beredskabsstyrelsen

Brandmand

Brandteknisk byggesagsbehandler

Holdleder i redningsberedskabet

Indsatsleder i redningsberedskabet

Energistyrelsen

Ansvarlig for boreoperationer pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejde med asbest pa offshoreanlaeg

Arbejde med biologiske agenser pa offshoreanlaeg

Arbejde med opstilling af stilladser pa offshoreanlaeg

Arbejde med styren pa offshoreanlaeg

Arbejde med svejsning pa offshoreanlaeg

Arbejde som elinstallatgr pa offshoreanlaeg

Arbejde som gaffeltruckfgrer samt fgrer af gaffelstabler pa
offshoreanlzeg

Arbejde som kranfgrer pa offshoreanlaeg m.v.

Arbejdsleder for arbejde med epoxy og isocyanater pa offshoreanlaeg
m.v.

Brandmand pa offshoreanlaeg m.v.

Brandslukningsleder pa offshoreanleeg m.v.

Energikonsulent

F@rstehjaelper pa offshoreanlaeg m.v.

Grundlaeggende sikkerhedsuddannelse for alle ansatte pa
offshoreanlaeg m.v.

Helikopterdaekleder pa offshoreanlaeg m.v.

Offshore Medic

Operatgrens repraesentant pa offshoreanleeg m.v.

Redningsbadsfgrer m.v. pa offshoreanlaeg m.v.

Teknisk ekspert til eftersyn af kedel- og varmeanlzaeg
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behorde)

Erhverv (Erwerbsberuf)

Underviser i sikkerheds- og sundhedsarbejde pa offshoreanlaag m.v.

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Bygningssagkyndig

Ejendomsmaegler

Skorstensfejer

Erhvervs- og
Byggestyrelsen/IDA

Anerkendt statiker

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Dispachgr

Registreret revisor

Statsautoriseret revisor

Translategr og tolk

Finanstilsynet Aktuar
Forsikringsformidler
Justitsministeriet, Civil- og Advokat

Politiafdelingen

Autoriseret kontrollgr ved bestemte idraetsbegivenheder

Kort- og Matrikelstyrelsen

Landinspektgr

Lodstilsynet Lods
Leegemiddelstyrelsen Farmaceut
Farmakonom

Miljgstyrelsen

Ansat pa deponeringsanlaeg

Erhvervsmaessig anvendelse af godkendelsespligtige kemiske

bekaempelsesmidler til beskyttelse, bekaempelse og regulering

af plantevaekst

Stgjmalinger og -beregninger

Ministeriet for Flygtninge,

Leerer i dansk for voksne udleendinge

Indvandrere og Integration

Naturstyrelsen

Brgndborer

Driftsleder pa renseanlaeg

Rottebekaempelse

Plantedirektoratet

Dyrker af genetisk modificerede afgrgder

Psykolognaevnet

Autoriseret psykolog

Psykolog - beskyttet titel

Rigspolitiet

Dgrmand i virksomheder med alkoholbevilling

Kgrelaerer

Vagtvirksomhed

Sikkerhedsstyrelsen

Autoriseret elinstallatgr

Festfyrvaerker

Gas-, vand- og sanitetsmester

Kloakmester

Vand- og sanitetsmester

Styrelsen for International
Uddannelse

Leerer i de gymnasiale uddannelser (stx, hf, hhx og htx)

Laerer i folkeskolen

Sundhedsstyrelsen

Ambulanceassistent

Prof. Dr. Petersen
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Ca. 110 Lovregulerede erhverv under lov om adgang til udgvelse af visse erhverv

Myndighed (Behorde)

Erhverv (Erwerbsberuf)

Ambulancebehandler

Ambulancebehandler med sarlig kompetence

Bandagist

Bioanalytiker

Ergoterapeut

Fodterapeut

Fysioterapeut

Jordemoder

Kiropraktor

Klinisk disetist

Klinisk tandtekniker

Kontaktlinseoptiker

Lege

Optiker

Radiograf

Social- og sundhedsassistent

Speciallege

Specialsygeplejerske

Specialtandlaege

Sygeplejerske

Tandlzege

Tandplejer

Sefartsstyrelsen

Erhvervsdykker

Fisker

Fiskeskipper

Maskinchef (pa fiskeskibe)

Maskinmester (pa fiskeskibe)

Skibsassistent/matros og motormand

Skibskok

Styrmand (i fiskeskibe)

@vrige erhverv, hvor der af Sgfartsstyrelsen kraeves

et sikkerhedskursus af ca. 3 dages varighed

Abb. A-2: , Zustandige Stellen* mit ca. 110 reglementierten ,,Berufen* in Danemark

(IU 2011, S. 28)
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Abb. A- 3: Bericht 2010 tiber die Bewertung und Anerkennung von auslandischen

Ausbildungsqualifikationen in Danemark
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L 255/22

Amesblatt der Europiischen Union

30.9.2005

RICHTLINIE 2005/36/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 7. September 2005

iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAL
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 40, Artikel 47 Absatz
1, Artikel 47 Absarz 2 Sitze 1 und 3 und Artikel 55,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (3,

gemdk dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwidgung nachstehender Grimnde:

{1

2

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrages ist
die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Personen-
und Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
eines der Ziele der Gemeinschaft. Dies bedeuter fur die
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten insbesondere die
Maglichkeit, als Selbststindige oder abhingig Beschif-
tigte einen Beruf in einem anderen Mitgliedstaat als dem
auszuiiben, in dem sie ihre Berufsqualifikationen erwor-
ben haben. Ferner sieht Artikel 47 Absatz 1 des Vertrags
vor, dass Richtlinien fur die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen Befahi-
gungsnachweise erlassen werden.

Nach der Tagung des Europdischen Rates in Lissabon
vom 23, und 24, Mirz 2000 hat die Kommission eine
Mitteilung ,Eine Binnenmarksstrategie fiir den Dienstleis-
tungssektor” vorgelege, die insbesondere darauf abzielt,
die Erbringung wvon Dienstleistungen innerhalb der
Gemeinschaft ebenso einfach zu machen wie innerhalb
eines Mitgliedstaars. Nach Annahme der Mitteilung
Neue europdische Arbeitsmirkte — offen und zuging-
lich fiir alle” durch die Kommission hat der Europiische
Rat auf seiner Tagung vom 23, und 24. Mirz 2001 in
Stockholm die Kommission beauftrage, fiir die Friihjahrs-
tagung des Europiischen Rates im Jahr 2002 spezifische
Vorschlige fir ein einheitlicheres, transparenteres und
flexibleres System der Anerkennung von beruflichen
Qualifikationen zu unterbreiten.

{*) ABL C 181 E vom 30.7.2002, 5. 183,
{?) ABL C 61 vom 14.3.2003, S, 67,

3

)

(3

(6)

4 Ste]lu?nﬂhme des Europiischen Parlaments vom 11, Februar 2004

(ABL

97 Evom 22.4.2004, 5 230), Gemeinsamer Standpunkt des

Rates vom 21. Dezember 2004 (ABL C 58 E vom 8.3.2005, 5. 1)
und Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 11. Mai 2005

(noch nicht im Amtsblart veroffentlicht), Beschluss des Rates vom 6,

Juni 2005,

Diese Richtlinie gibt Personen, die ihre Berufsqualifika-
tionen in einem Mitgliedstaat erworben haben, Garantien
hinsichtlich des Zugangs zu demselben Beruf und seiner
Ausiibung in einem anderen Mitgliedstaat unter densel-
ben Vorausserzungen wie Inlindern; sie schlieft jedoch
nicht aus, dass der Migrant nicht diskriminierende Aus-
iibungsvoraussetzungen, die dieser Mirgliedstaar vor-
schreibt, erfilllen muss, soweit diese objektiv gerechfer-
tigt und verhilinismifig sind.

Es ist angezeigt, zur Erleichrerung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs besondere Vorschriften zu erlassen, durch
die die Moglichkeiten zur Ausiibung beruflicher Tirigkei-
ten unter der im Herkunfrsmitgliedstaat erworbenen
Berufsbezeichnung erweitert werden. Fiir Dienstleistun-
gen der Informationsgesellschaft, die im Fernabsatz
erbracht werden, gilt neben dieser Richtlinie noch die
Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 8, Juni 2000 iber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbe-
sondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im Bin-
nenmarke (%),

Da fir die zeitweilige und gelegentliche grenziiber-
schreitende Erbringung von Dienstleistungen einerseits
und fir die Niederlassung andererseits jeweils unter-
schiedliche Regelungen gelten, sollten fiir den Fall, dass
sich der Dienstleister in den Aufnahmemitgliedstaat
begibt, die Kriterien fiir die Unterscheidung zwischen
diesen beiden Konzepten genauer bestimmt werden.

Im Rahmen der Erleichterung der Erbringung von
Dienstleistungen ist der offentlichen Gesundheit und
Sicherheit sowie dem Verbraucherschutz unbedingt
Rechnung zu tragen. Daher sollten spezifische Bestim-
mungen fir reglementierte Berufe vorgesehen werden,
die die offentliche Gesundheit oder Sicherheit beriihren
und deren Angeharige voriibergehend oder gelegentlich
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen.

Die Aufnahmemitgliedstaaten kénnen erforderlichenfalls
im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht Meldevor-
schriften erlassen. Diese Vorschriften sollten nicht zu
einer unverhiltnismifig hohen Belastung der Dienstleis-
ter fithren und die Austibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs nicht behindern oder weniger attraktiv machen,
Die Notwendigkeit derartiger Vorschriften sollte regel-
mifig unter Beriicksichtigung der Fortschritce, die bei
der Schaffung eines Gemeinschaftsrahmens firr eine
behirdliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten erzielt worden sind, tberprift werden.

() ABL L 178 vom 17.7.2000, S. 1.

Abb. A- 4: Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (121 Seiten)
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& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

Dokumentation
Nr. 569

Dokumentation

Anerkennung handwerklicher
Berufsqualifikationen
nach der EU-Anerkennungsrichtlinie

www.bmwi.de

@

Abb. A- 5: Dokumentation Anerkennung handwerklicher Berufsqualifikationen nach der EU-
Anerkennungsrichtlinie (2008, 88 Seiten)

ZDH

ZENTRALVERBAND DES.
DEUTSCHEN HANDWERKS
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Wenn Sie in

Danemark arbeiten

mochten

Arbeitsschutzbehorde

Telefon 70 12 12 88
E-mail: at@at.dk
www.at.dk

Abb. A- 6: Wenn Sie in Danemark arbeiten mochten (2010, 8 Seiten)
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A 2 Literatur zur Reglementierung von Berufen und Tatigkeiten
(DE/DK)

~

< BGBAU

Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft

BGI 5101

Baustein-Merkheft

Geriistbauarbeiten

Impressum:

Herausgeher:
Barufsgenozsenschaft
der Bauwirtschaft
Hildegardstrale 20-30
10715 Berlin

Internet: www bobau.ds

Kornzeption und Gestaltung:
COMMON

Gesellschaft fir Kommunikation
und Ciffentichkeit sarbeit mbH,
BO48E Frankfurt

Inkernet: weaw comman.de
E-Mail: nfo@common.de

Diruck:

© Barufsgencssenschak
I 1 I I der Bausirtschaft

07 /2008

Abruf-Nr. BG1 5101

Abb. A- 7: Baustein-Merkheft. Geriistbauarbeiten - BG-Information BGI 5101 (2008, 34 Seiten)
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Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung

& | |

BG-Grundsatz

Ausbildung und Beauftragung der
Fahrer von Flurforderzeugen mit
Fahrersitz und Fahrerstand

BGG 925 September 2003 Aktualisierte Fassung November 2007

Abb. A- 8: Ausbildung und Beauftragung der Fahrer von Flurforderzeugen mit Fahrersitz und Fahrerstand BGG 925
(2003 aktualisierte Fassung 2007, 40 Seiten)
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Abb. A- 9: Dénische “Gaffelstablere” ?
Abb. A- 10: Dénische ”Gaffelstabler” ?
Abb. A- 11: Dénische “Gaffeltrucks” ?
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18 Arbeiten an Airbag-
und Gurtstraffersystemen

Aufgabe derartiger Systeme ist es, den Arbeiten an den Systemen im Reparaturfall
Fahrer bzw. Beifahrer vor den bei einem ddrfen nur von Personen mit qualifizierter
Unfall entstehenden Energien weitgehend Ausbildung durchgefuhrt werden, die dazu
zu schatzen. Dazu ist es erforderlich, dass benannt und geschult sind.
der Airbag bzw. Gurtstraffer innerhalb von GemaB § 5 Sprengstoffgesetz sind die ein-
39 Mill?sekun;ien wirksam wird. Erreicht baufertigen Airbag- und Gurtstraffereinhei-
wird dieses Ziel durch die Verwendung ten der Unterklasse T1 zugeordnet und
eines Treibsatzes, inder Regel pelletier- missen von der Bundesanstalt fur Materi-
tes N-atriu'mazid. Dieser gilt als Explosiv- alforschung und -prafung (BAM) zugelas-
stoff im Sinne des Sprengstoffgesetzes sen werden. Zulassungsbedingungen sind
(SprengG). u. a.der Umgang mit diesen Einheiten aus-
Nach § 14 des Sprengstofigesetzes schlieBlich durch geschultes Personal.
ist der Umgang oder Verkehr mit diesen Art und Umfang dieser Schulung ist offiziell
Systemen der zustdndigen Behorde - nicht definiert. Von der BAM wird ein Zeit-
Gewerheaufsichtsamt oder Amt fur umfang von mindestens sechs Stunden
Arbeitsschutz - anzuzeigen. empfohlen.
Bild 18-1: Airbag — Zlndung im eingebauten Zustand

Abb. A- 12: Ausschnitt - Fahrzeug-Instandhaltung. BG-Information BGI 550 (2005, 99 Seiten)
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Airbags og

selestrammere

BRANCHEVEIJLEDNING OG CHECKLISTE

q p MDUSTREENS
BRANCHEARBE [DSMILIBRAD
' J -
<

F=\

Abb. A- 13: Airbags og selestrammere - Branchevejledning og Checkliste (2003, 12 Seiten)
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Berufsgenossenschaftliche BG R A 3
Regeln fur Sicherheit und

Gesundheit bei der Arbeit

BG-Regel

Arbeiten unter
Spannung an
elekirischen Anlagen

und Betriebsmitteln

vom Januar 2006

Abb. A- 14: Arbeiten unter Spannung an elektrischen Anlagen und Betriebsmitteln. BG-Regel BGR A3
(2006, 36 Seiten)
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Feuerwehrberufe: Brandmeisteranwarter/innen u.a.

Das Personal der Feuerwehr wird fiir ein sehr vielfaltiges Aufgabenfeld qualifiziert. Neben guter Sprach-
kompetenz sind vor allem logisches Denken, die Befahigung zum Zuhdren und Lernen sowie Arbeits-
tempo und Belastbarkeit von Bedeutung.

Zu diesen Leistungsbereichen sind in der schriftlichen Priifung verschiedene Aufgaben zusammenge-
stellt. Sie werden von allen in festen, gleichen Zeiten - je nach Aufgabe zwischen drei und zwanzig Minu-
ten - bearbeitet und nach gleichen MaRstaben ausgewertet. Dadurch schalten wir Zufallseinfliisse aus
und sichern allen Bewerberlnnen die gleiche Chance.

Folgende Aufgabentypen gehdren z.B. dazu:
> Rechtschreibung/Satzzeichen

Sie missen in einem Text Rechtschreibfehler finden und Satzzeichen an den richtigen Stellen eintra-

gen.

Merkféhigkeit

Sie missen etwas auswendig lernen und spéater das Gelernte wiedergeben.

Definitionen

Ein Begriff wird in einem Satz umschrieben. Sie missen den Begriff finden.

Sprachliche Gegensiéize

Sie suchen zu einem vorgegebenen Begriff den Gegensatz.

Figurentest

Aus funf Figuren suchen sie die Figur aus, die nicht zu den Ubrigen vier Figuren passt.
Uberschlagsrechnen

Beispiel: In welchem Zahlenbereich liegt das Ergebnis der Rechnung 2,3560384 x 19,000000365?
Mathematik Grundkenntnisse

Sie l6sen Aufgaben aus den Bereichen Grundrechenarten, Dreisatz-, Prozent- und Zinsrechnung.
Tempo und Sorgfalt

Sie miissen unter Zeitdruck Namen und Zahlen auf ihre Ubereinstimmung priifen und dabei zeigen,
dass Sie sich auch nach einer langeren Anstrengung noch gut konzentrieren kénnen.

¥ ¥ ¥ ® ¥ ¥ U

&

Technische Bildaufgaben

Technische Sachverhalte werden bildlich dargeboten. Dazu ist eine Frage formuliert, zu der die richtige

Antwort zu finden ist.
> Chemisch-biologische Bildaufgaben (nur fiir technisch-praktische Berufe)

Sachverhalte aus der Chemie und Biologie werden anschaulich dargestellt. Fragen zu Eigenschaften

von Stoffen, Tieren und Pflanzen mussen beantwortet werden.

Abb. A- 15: Fachlicher Eignungstest fiir Feuerwehrberufe (3,5 Std.) - neben dem kdrperlichen und psychischen

Belastbarkeitstest (Quelle: IfP Koln 2011, S. 2)
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GUV-V(C53
(bisher GUV 7.13)
Unfallverhiitungsvorschrift

Feuerwehren
vom Mai 1989, in der Fassung vom Januar 1997 %

mit Durchfithrungsanweisungen
vom Juli 20032

1) In die Fassungvom Mai 1989 ist der + und 2. Nachtrag zu dieser Unfallverhitungsearschrift eingearbeitat

worden.
z) Aktualisierta Ausgabe 200g

9
’x Gesetzliche
Unfallversicherung
<N

Abb. A- 16: Unfallverhiitungsvorschrift Feuerwehren GUV-V C53 (2005, 30 Seiten)
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GUV-I 8558 (bisher GUV 50.0.10)

GUV-Informationen
Theorie und Praxis der Pravention

Sicherer Feuerwehrdienst

Fiir Feuerwehrangehdrige bei Ubung und Einsatz

]
’x Gesetzliche
Unfallversicherung
s

Abb. A- 17: Sicherer Feuerwehrdienst (Pravention) GUV-I 8558 (2000, 46 Seiten)
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